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Review nay tdng hop tir bao céo ciia Boh Baunlch va 1 sé bao céo khac cla
UNDP. Bao cao cua Bob Baulch va Hoang Thu Phwong tap trung vao danh
gia cac chwong trinh I&n tinh tir méc 1998 dén gan day. Trwdc 1998 c6 21
dw an quéc gia tap trung vao khu vic mién ndi va ving sau ving xa. Sau
nadm 1998, mét loat cAc chwong trinh, c6 tinh lién két logic cao hon, trén cac
linh vire kinh t& x& hoi, van hoa dwoc thyc hién. Review nay téng hop tir bao
c&o cla Boh Baunlch va 1 sé b4o céo khac cia UNDP

1. Chwong trinh 133

e Muc dich:
0 Xo& déi va gidm % hd nghéo trén toan qubc xudng 10% vao nam
2000

0 Xoa khoang cach giau nghéo gitra cac nhém dan cw va vung dia li
e Débi twong hwdng loi 1,715 x& nghéo véi tdng sé vdn dw kién 1a 19,000 ti
VND
e Céc hop phan gébm 6 chinh sach va 8 dw an

0 6 chinh sach: Cham séc stre khde mién phi, Mién hoc phi, H6 tror
ngwoi dan tdc, Ho tro cong cu san xuét, HS tro nha, HE tro ngudi
thiét thoi.

o 8dy an: Tin dung, Khuyén néng, CSHT, Hb tro san xuét, Nang cao
nang lwc, Dinh cw & vung kinh té méi, Binh canh dinh cw, On dinh
cw dan & cac xa nghéo va phat trién cAc mé hinh xoa déi gidam
nghéo dé nhan rong.

e Nam 2001, chuong trinh 133 mét phan dwoc sat nhap véi 143 (cung voi
chwong trinh 120 - tao cdng &n viéc lam va dao tao nghé) va mét phan
thanh chwong trinh 135 (2001-2005)

2. Chworng trinh 135
e Muc dich:



o Giam h6 ngheo tai cac xa dac biét khé khan xuéng 25% vao nam
2005
o Cung cap nuwéc sach, ting i 1& theo hoc cla tré em 1én 70%, tap
huan san xuat cho ngudi nghéo, kiém soat cac bénh xa ho nguy
hiém lam dwong téi cac cum trung tm x& va phat trién thj trwéng
nong thon.
e Dbitwong: 1,715 x4 trong d6 1568 mién nui + 147 déng bang = 1,1 triéu
hé = > 6 triéu ngudi. Sau d6 mé& rong 1én 2362 xa (& 49 tinh thanh)
e Quyét dinh thwc hién nam & cap tinh va huyén trong khi trach nhiém thwc
hién nam & cap xa.
e Chuong trinh c6 y dinh phan cho cép xa lam chd dau tw: ndm 2003 385
trong sb 2362 xa (16%) trong 20 tinh trong sé 49 tinh lam chi dau tw dw

an tai xa minh.

3. Chworng trinh 143

e L& sw hop nhat ciia mot phan chuong trinh 133 va chwong trinh 120
e 143 khdng phai la mét chwong trinh ma mét co ché diéu phéi mét sb dw
an va chuwong trinh do cac B khac nhau thyc hién: 6 chinh sach + 12 dw
an
o Vbn 1,640 nghin ti tr ngan sach dia phwong va 4,640 tlr ngan sach
trung wong (60% cho co' s& ha tang)*
o Khac gitra 135 va 143: 143 tap trung co s& ha tAng cho 700 x&
nghéo ko nam trong 135

1 27 http://www.undp.org.vn/undpLive/digitalAssets/3/3971_Report__v__pdf
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Hép 2: Cac chinh sach hé tro

1. Y té chét luong tét va chi phi thap cho déi tuong nghéo (mién hodc giam chi phi diéu
tri, cap thé bao hiém y té mién phi, xay dung mét sé céng trinh ha tang co’ sé, cung
cap va tap huan caccan bo y té, v...)

2. Giao duc phé cap chat luong tét va chi phi thdp cho déi tuong nghéo (mién giam hoc
phi, cdp sach v& mién phi hay v&i gia ré, hoc bdng, tap hudn giao vién dic biét 1a &
cac truong dan tée néi tru, v.v...)

3. Hé tro dac biét cho cac dan téc thiéu sé dac biét kho khan (cung cap dap trng cac
nhu cdu co ban, cac vat tu san xuét, tap huan k¥ thuat san xuat, v.v.)

4. H6 tro dic biét cho ngudi dan dé bi tén thuong trwde nguy co nhu thién tai, di dan
tam thoi (hé tro san xuét, tap hudn ky thuat, va stra chira nha)

5. H6 tro nha & (cung cdp nha phi hop cho déi twong nghéo, déc biét & do thi va cac
vung ngap I, va ca & cac vung bién gidi)

6. H6 tro cac cong cu va dat san xuat (khai hoang phuc hoa, tai phan phéi dat; cung cap
thuyén, lwdi danh ca, cac céng cu cam tay; v.v).

Hop 3: Cac dw an cuaa CT XDGN VL

Tin dung cho cac hé nghéo phat trién san xuat

Huwéng dan nguéi nghéo cach lam &n va khuyén néng khuyén [am

Xay dwng mé hinh xoa doi giam nghéo tai cac Xa nghéo

Ha tdng co s& cho 700 x& nghéo (khong né&m trong Chuong trinh 135)

HG tro san xudt, tirc 1a ché bién cac san pham néng nghiép, phat trrién cac kj nang phi néng
nghiép va cac dich vu céng nghiép nhé

Tap huan can bd chiu trach nhiém thuc hién CT XDGN

én dinh dan di cu tai cac VL‘mg Kinh té méi tai cac xa nghéo

Binh canh dinh cu tai cac xa nghéo

Vén vay cho cac du an tao viéc lam quy mé nhé

10 Hién dai hoa va nang cao nang lwe cac trung tam dich vu viéc [am

11. Thu thap di liéu théng ké vé thi trwéng lao dong va thiét 1ap hé théng théng tin
12. Tap huan va néng cao néng Iuc can bd lam céng tac quan ly viéc lam.

aRwWN =

woeND

Muc C.1.1
http://www.undp.org.vn/undpLive/digitalAssets/3/3971 Report v .pdf

DU & sy hop nhét cla 2 chwong trinh nhwng & dia phwong van 1a 2 chuong
trinh riéng biét: 133 tap trung vao déi twong ngheo va 120 tap trung dao tao viéc

[am

4. Dw an / chinh sach lién quan t&i rirng va dat rirng

e Bét dau giao dat giao rirng cho cac cong déng thiéu sbé vao ndm 1992
(nghi dinh 327)

e Rwng dugc chia lam ba loai

0 San xuét: co thé khai thac



o Bao vé (dau ngudn nwéc): khong dwoc khai thac
o Dac dung: c6 cay hoac dong vat quy hiém
e Sau luat d4t dai stra d6i nam 2003, rixng c6 thé dwoc cap cho chi thé la
coéng dong, trwdc day chi cé hd, ca nhan, to chirc.

e Sb dd dat ndng nghiép khac sb xanh cla ring: ¢6 thé chuyén nhuong

4.1. Chwong trinh tréng rirng
e Muc tiéu: ho trg cac cdng dong dan tdc thieu so6 va cw dan song &
vung nghéo pht xanh dat trbng ddi troc hodc cai thién risng hién thoi.
e Hoat dong chinh: hd tro gibng cay tréng, tro cap thiét 1ap, quan li,
tréng coi rirng, tap huan, khuyén lam...
e Hai chwong trinh chinh: 327 va 661
4.1.1. Chwong trinh 327:
e béat dau nam 1992 v&i muc tiéu phi xanh dét tréng, ddi troc, viing
duyén hai
e Ho gia dinh va cac nong trwong la dbi twong hé tro dich, ho gia
dinh dwoc nhan tién dé bao vé ring
4.1.2. Chwong trinh 661 — Chwong trinh 5 triéu ha rirvng
e Giai doan 1998-2010
e Muyc tiéu tang dd che phu cla rivng |én 43%, ddng thdi tao cong
&n viéc 1am cho ngudi dan toc thiéu sé va nguwdi nghéo néng

thon, tng nang xuat ctia san pham tir rirng

Cac chwong trinh chd yéu tap trung vao rirng bao vé (khéng duwoc khai théc
nhung thuong la dia ban sinh séng cda nguoi dan téc thiéu sé, vi du nhuw
H'mdng) + tién bao vé rirng thap: 50,000 VND / ha / nam

= tinh bén virng va vai tro xoa d6i giam nghéo han ché

4.2. Cdi cdch cdac lam trworng (Chi thi 200)
e Céc lam trvong quan ly 40% cua 19 triéu ha rieng cda VN (2005, WB)



e Chuong trinh cai cach cac lam trwong dwoc khéi dong vao dau nhivng
nam 2000.
e Muc tiéu:
0 Cung cb hoat déng cuia cac lam truwdng
o0 Téch hoat déng kinh té va cong ich cta cac lam truéng
0 Tai phan phdi dat cho cac hod va cong déng dan tdc thiéu sb dé xa
h6i hoa viéc quan ly.
e Nam 2002, MARD quan ly 370 lam trwdng trong d6 (c& nuwéc cé gan 700
lam trwdng trai trén 52 tinh thanh ?)
0 248 dwoc Ién ké hoach chuyén thanh don vi kinh té
0 114 thanh Ban quan ly rixng phong ho (ddi véi cac 1am trworng chi
phuc vu muc dich cong)
0 6 giaithé
0 27 chuyén thanh cac don vi cong ich (public utility enterprise)

Thuec hién viéc giao dat giao rirng / quan ly rirng & cac cap

2 http://vietbao.vn/Xa-hoi/Chuyen-doi-su-dung-dat-cac-nong-lam-truong-
quoc-doanh-Loay-hoay-voi-co-che/65127917/157/
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5. Chinh sach vé giao duc

5.1. Hoc phi va déng ghép cho hoc sinh ddn téc thiéu s
e Mién hoc phi cho hoc sinh dan toc thiéu sé




mién 50% hoc phi cho hoc sinh gia dinh nghéo, doi

Chwong trinh 244 triéu USD Gido duc tiéu hoc cho hoc sinh thiét thoi giai
doan 2003-2009 cua Bo GD: 1,4 triéu hoc sinh (70% & vung dan téc vung
xa) & 4,200 treorng va 15,000 diém trudng. Mot sé hoat dong wu tién cho
hoc sinh dan tdc thiéu sb: pre-school course cho hoc sinh dan téc nhé
hon 5 tudi + giéo trinh tiéng dan tdc, gido vién nguwdi ban dia....

5.2. Giao duc bdng ngén ngir dan tjc

Tiéng viét 1a ngdn ngir gido duc chinh thire di luat phd cép gido duc tiéu
hoc nam 1991 c6 khuyén khich sir dung ngén ngir dia phwong bén canh
tiéng Viét
Trong thuc té, mét sé dia phwong co day tiéng dan téc nhw 1a ngén ngir
thir 2 hon la ngbn ngilr giang day chinh
Kho khan cho viéc gidng day tiéng dan toc

o Ngudn lyc: nhan lyc, gido trinh

0 Cuw tru da bao: cé Iop hoc hoc sinh néi 8 ngbn ngir khac nhau
Dé giai quyét tinh trang hoc sinh dan toc thiéu sé gap kho khan trong viéc
hiéu tiéng viét (dan dén ti 1& bd hoc va thi lai cao) B& GDDT khuyén khich
hoc sinh dan tdc thiéu sé hoc

o Giao duc mam non (14,6% hoc sinh 1a dan toc thiéu sé nam hoc

2006/2007)

o Chuwong trinh hoc hé 36 ngay cho hoc sinh dan tdc thiéu sb

Tuy nhién, két qua van con han ché

5.3. Cdi thién co s& vit chdt gido duc

Bat dau tlr 1998, chwong trinh 133 va 135 tai tro xay dwng cac trudng
hoc va 16p hoc kién cb
0 135 giai doan 1: tap trung xay trwdng & cac xa khu vuc 3: 5,228
trwong dwoc xay trong giai doan 1999 — 2005

T 2002, c6 thém chwong trinh 159 — Kién cb hoa trwo'ng hoc



Thuec hién chirong trinh Kién ¢é hod cdc truong, I6p hoc trong cd nude tir gido duc
Mdm non dén gido duc phé théng dé dén cudi nam 2003 xod bé finh trang hoc cd
3 ca va dén nam 2005 khong con 6p hoc tam thoi tranh, tre, nita, la.
Tong s6 phong hoc du kién xay dyng méi 1a: 67.500 phong hoc
(

www . srem.com.vn/images/upload/temp image/2007/10/23/
QD159-2002-TTg.doc )

5.4. Trwong ndi trii va hoc béng cho hoc sinh ddn téc mién niii cdp 1
va 2
e Chinh séach trwdng ndi chi va hoc béng cho hoc sinh dan tdc mién nai bat
dau ndm 1985
e 285 trwdng ndi trd cap huyén, tinh, trung wong (1) va 519 trwéng ban noi
trd cAp cong dong (2) (hoc sinh cubi tuan vé nha) da dwoc xay dung
e Két qua: 60,000 va 52,000 hoc sinh theo hoc trong ndm hoc 2003-04 va
2004-05
e Hoc béng: hoc sinh theo hoc trwérng ndi tra loai hinh 1 dwoc hd trg 100%:
an &, di lai hang nam. O trwdng ndi tra loai hinh 2 —ban trd dan nudi- , hoc
sinh phai tw mang theo lvong thuc db dung va kinh phi xay dwng trwong
phan I&n dén tlr ngan séach dia phwong.

5.5.Hé tro’ cho hoc sinh ddn téc mién nii va cao hon

e H6 tro tién dai hoc: tham gia khoa hoc 1 nam dé ciing c6 kién thyc tai Viét
Tri (phia Bac), Nha Trang (mién Trung), va HCM (mién Nam)

e Cu tuyén do chinh quyén dia phwong gt di hoc theo nghi dinh 134/CP
muc dich tao ddi ngii can bod dan tdc thiéu sb cho dia phwong (yéu cau vé
dia phwong lam viéc it nhat 5 nam sau khi tét nghiép)

e Sb luwong hoc clr tuyén 689 nam 1998 va 1,709 nam 2005
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6. Chinh sach y té

Tw ndm 1991, bo Y té bat diu cac chwong trinh nham gidm khodng cach
trong y té co ban gitra mién ndi va mién xuéi, nd lwc nham vao cac bénh
phé bién & mién nui: sbt rét, biéu cb, chdm séc cho ba me va tré em duoi
5 tudi muc tiéu mdi 1 lang c6 1 can bo y té ban thdi gian
Tw n&m 1996, c6 3 chwong trinh cAp ving vé y té Ién (mién phi cham séc
strc khoé cho ddng bao dan toc thiéu sd)

0 Chuwong trinh cho mién nui phia Bac

o Chuwong trinh cho vung Cao nguyén

0 Chién lvoc chadm soc strc khoé cho vung trung du phia Béc va Cao

nguyén giai doan 1996-2020

Cac chuwong trinh 133 hodc 135 ciing c6 hop phan cho y té: xay co s& ha
tang
Chwong trinh x0é cac xa khéng c6 tram y té giai doan 1996-1999
Chwong trinh 139 (2002) cung cdp chdm séc sirc khde mién phi cho
ngwdi nghéo va ngudi dan toc: 2,304 i trong 5 ndm: phat thé bao hiém
mién phi. d&n 2005, d& phat 3,9 triéu thé bao hiém

7. Chinh sach tror gia hang hoa va di lai

Theo nghi dinh 20 / 1998 CEM diéu phéi chwong trinh nay véi cac bd
nghanh lién quan

Cac hang hoa dwoc tro gia: mudi, dau hod, sach, hat gidbng, phan bon.
Déi twong nhivng ngwdi thiét thoi khéng cé kha nang mua

Tro cép di lai chi cho ngudi & ving xa

Ngan sach quéc gia cho chwong trinh nay 1a 512 ti cho 2004 va 2005

8. Chinh séch vién théng va thong tin

Muc tiéu tang tiép can t&i thdng tin va vién théng cho déng bao dan tdc

thiéu sb
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Chwong trinh 975 cung cdp mién phi 14 loai bao tap chi cho trwéng hoc,
thw vién, x&...ving mién nui dan toc thiéu sé

Tram phat séng radio va TV ciing dugc tinh dén trong 135, 143

VTV5; phat bang 13 ngén ngir dan tdc

Dai tiéng néi: 11 ngdn nglr dan tdc

26 dai phéat thanh tinh phat bang 18 thir tiéng

9.Két luan

e Cac chuong trinh c6 muc tiéu / hop phan chdng chéo:
0 ca& 143, va 135 déu c6 hop phan CSHT
o Ca 143, 135 va 159 cla giao duc déu noi dén xay dwng truéng
hoc du c6 vé 135 tap trung vao cac cong trinh I&n hon va 159
tap trung vao xoé cac phong hoc tam
0 Chuong trinh 135, 143 déu c6 hop phan y t&, ddng thdi nghanh
y té cling c6 nhung chwong trinh riéng 139
e Mot sé chwong trinh c6 muc tiéu khéng thuc té va thiéu sw phoi két
hop gilra cac chuwong trinh véi nhau, vi du 133
o Xoé doi va gidm % hé nghéo trén toan quéc xubéng 10% vao ndm
2000
CSHT chiém mét ti I& % trong cac chwong trinh (60% cta 135). Tinh va
huyén cé vai tro quyét dinh trong dau tw, trong khi d6 cip xa va céng déng
c6 vai tro thwe hién va giam sat day by day => thiéu hiéu qua trong thuc
hién va giam sat viéc thwc hién cac cong trinh
Chinh séch giao dat giao rirng, tréng rirng c6 hiéu qua han ché vi
0 Tap trung dau tw vao rivng phong hoé (khéng dwoc khai thac) =>
dan dau tw vao thi cling khéng dwoc khai thac
0 Chi phi tréng coi cho ngudi dan thap: 25,000 VND / ha / ndm & Tra
Vinh va 100,000 VND / ha / nam & Lang Son
Thiéu mot co ché giam séat danh gia va diéu phédi chung cho cac chwong

trinh & cap quéc gia, cling nhw dia phwong
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Tém tat cac chwong trinh chinh sach chinh

i
15 a Co quan % Giai séch
Program Muc tiéu Nhém dich thwe hién s§ch doan | hang
(tlx nam
dong)
Giadm ngheo Bo LB TBXH, ¥
Chwong trinh s .A N £ té, GD DDT, NN & 2001-
143 ;/aa:](ﬁ') tao viéc Toan quoc PTNT, Ngan hang 8,387 2005 1677.4
nha nwéc
Cai thién 1999-
CSHT DAu tién tap trung oo 2005 o
Xay dwng N T i
CSHT cho cac | V20 1,000xa 1,671 | 1999 15357
¢ A ux nghéo nhat, sau 2005
rungtamXa__| 46 nang lén 2,410 :
Chuong Dy antéi dinh | 0o o9 eh S425 | UB DT & Mién nii 1999-
N x& nam 2005 roi 73.6 10.5
trinh 135 cw s X 2005
S3 ATva giam xudng 1,800
Dan xuat v X& nam 2006 2002-
tiép thi nong 60 15
A A 2005
[dam nghiép
N 2001-
Dao tao 284 2005 | 568
Tai dinh cw Dan tdc thiéu so UB DT & Mién ndi,
Chwong trinh iZm n héo' vavung nuiva B6 LD TBXH, , NN 2000-
dinh canh giam NgNeo, | \ung cé chwong | & PTNT 735 147
; bao vé moi N N R 2004
dinh cw . trinh trong rirng
treong
Chinh séch cé nhan thudo oo \
hotro cacho | qiap, nghéo dan toc it hon UBDT &Mienndi | g, 2001- 1 31 3
dan téc dac 10.000 NAWo| 2006
biét khé khan 000 Ng
bat san xuat,
dat dinh cuw,
N nha va nuwéc Cac hdo vacéac .
Chuwong trinh sach cho déng | lang dan toc UB DT & Mién nui 1,723 2004- 5743
134 A A ea \ 2006
bao dan toc ngheo
thiéu sb
N Phu xanh dat Cac khu vuc cé R
Chuong trinh | 4 610 @i troc | chuong trinh trong | B9 NN & PTNT 1,082.4 | 1996 | 3608
327 N DR . 1998
va bao vé rirng | rirng
Chuwong trinh | Tang tiép can | Ngwoi nghéo, A\ A 2002-
139 t6i dich vu y t& | ngudi dan toc BOoY1e, BHXH ) 2304 | 554 | 4608
- | Tro aia cho UB DT & Mién nui
Tro gigvahd | 0 gséu Ying | Céchengheod |, Bo thuong mai, | .., 2004- | e
tro di lai 9 9 | xa khu vic 3 Tai chinh, KHDT, 2005

Xa

UB Vat gia

13




