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MO PAU

Giong nhw & nhiéu nwéc khac trén thé gi¢i?, tir ddu nhirng nam 1990, xuit phat tir nhitng bt cip ndi tai
trong quan Iy tai va phat huy kha ning cia dat dai trong phat trién kinh té cia mé hinh quan Iy cii, Viét Nam ciing
tién hanh thwc hién chinh sich “giai tip trung” [devolution] théng qua chinh sach giao dat, giao rirng cho céng
dong, cac hd gia dinh va doanh nghiép. So v&éi mé hinh quan ly dit dai tip trung trudc diy, giao dit, giao rirng
dwoc nha nwéc va cac té chirc phat trién quéc té coi nhw mat sy thay d6i mang tinh thé ché cho sy phat trién
vung nong thoén, mién nui. Bang viéc giao d4t, giao rirng véi cac quyeén di kém, chinh sach nay dugc coi 12 sé tao
ra sw 6n dinh, dam bao vé dat dai, tir d6 khuyén khich ngwoi dan dau tw nguon lwc vao dat. Viéc ¢ thé chuyén
déi quyén st dung d6i véi nhirng manh dat dworc giao cling tao co s& cho viéc chuyén déi ngudn lwc quan trong
nay cho nhitng ngudi c6 ki ning va vén hon. Thém vao d6, co s& phdap ly tao cho cic khu dat dugc giao c6 thé
tré thanh nhttng vat thé chip c6 thé tao diéu kién cho ngwdi dan c6 thém ngudn vén dé€ ho tai dau tw vao dat dai
(UNDP - FAO, 1989; World Bank, 1993; Sikor 2004).

Trén thé gi¢i cling nhw & Viét Nam, chinh sach quan Iy tai nguyén theo mo6 hinh mé1i, ngay sau khi dwoc
dwa vao thwc hién, da thu hit dwoc sy quan tdm cua cac nha nghién ctru trong nganh khoa hoc xa hoi. Mac du,
nhirng nghién ciru nay dwgc tién hanh & nhiéu b6i canh chinh tri, dia ly va téc nguoi khac nhau, song ching déu
c6 mot phat hién chung 13, ngworc lai véi gid dinh ctia cac nha lam chinh sach, uy thac hay giao rirng khong nhirng
khong gidi quyét hiéu qua van dé déi nghéo va suy thodi moi tredng ma con tao ra nhiéu hé qua tiéu cuwc vé kinh
té, xa hoi va moi trwomg. O béi canh qudc té, nghién ciru cac tac ddng ctia chinh sach uy thac vé quan Iy rirng &
An Do va Nepal cia Agarwal (2001) cho th4y, thay vi dwa lai sw binh ddng trong tiép can tai nguyén cho cac nhém
y€u thé&, mé hinh IAm nghiép cong dé6ng, mot trong nhirng hinh thitc “0y quyén” trong quan 1y rirng, da hoan toan
loai trir phu nit ra khoi viéc ti€p cdn dit rirng va ldm san cling nhw sy tham gia ctia ho trong viéc dwa ra cac quyét
sach. Twong tw nhw vay, & Nam Phi, “0y quyén” cling tao ra nhiéu bat binh ddng va xung dot xa hoi trong tiép can
tai nguyén & day. Viéc giao cac quyén méi do nha nwéc 4n dinh cho cic cong dong dia phwong trong quan ly tai
nguyén rirng, theo theo nghién cttru cta Shackleton va Campbell (2002), thwong dwa lai quyén lgi cho nhém c6
vi thé xa hoi va quyén lwc hon la cic cong dong dia phwong. Chinh sach nay cling ddng thoi loai trir sw tiép cin
va quyén quan ly cua cac gia lang, va vi vy tao ra nhiéu xung dét xa hoi. Nghién cru & bdi canh réng hon & khu
vwc Péng Nam A, Hall va cac cong sw (2011) ciing chi ra mot cach thuyét phuc rang, biang viéc trao quyén st dung
mot cach "chinh thong” trong ti€p cin dit dai cho mot s6 nhom xa hoi, chinh sach giao dit giao & cac qudc gia
vung Pong Nam A, trong dé cé Viét Nam, ciing dong thi cdp quyén dwoc loai trir sw tiép can va hwéng dung clia
cac nhom xa hoi khic. Theo cac tac gia, strc manh loai trir 'chinh théng' do nha nwéc tao ra théng qua giao dat,
giao rirng, cung v&i ba strc manh loai trir khac, da lam cho van dé dit dai & cac khu vwc nay roi vao hién trang
“tién thodi lwdng nan” [land dilemmas].

" Tép trung héa quén ly dét dai vé tay nha nuéc Id mét trong nhifng phuong cdch quan trong trong qud trinh xdy duwng cdc quéc gia dén
téc (nation - state) & hdu hét cdc quéc gia dang phdt trién. Tuy nhién, budc vao thap ky 80 cia thé ky XX, nhiéu khu vurc trén thé gidi chirng kién mét
sw thay déi Ion vé chinh sdch quén ly va s dung tai nguyén. Xudt phdt tir su yéu kém trong qudn ly tép trung cda nha nudc vé dét dai va tai nguyén
rirng, ciing nhuw sy xudt hién ngay cang téng cdc mdu thudn xd héi trong tiép cdn tai nguyén giia cdc cong dong dia phwong va cdc co quan qudn ly
ctia nha nuwdc, nhiu nwdrc trong khu vire Béng Nam A, Chéu Phi va My La Tinh bdt ddu tién hanh trién khai mé hinh quadn ly rirng mdi, duoc biét dén
bdng thud@t ngi¥ trong tiéng Anh la devolution [tam dich la: dy thdc - Uy quyén] hay decentralization [gidi tdp trung]. Muc tiéu chinh cda chinh sdch
nay la tao ra sw thay déi cdn bén trong quan hé quyén luc gitta nha nudc va cdc céng ddng dia phwrong vé quén ly va sé& hivu tai nguyén. Tuy dwoc
thue hién dudi nhiéu hinh thitre khdc nhau & cdc béi cénh khdc nhau, song “gidi tdp trung” dwoc thuc thi & cdc quéc gia, vé co bén, cé diém chung la
sw chuyén giao vé quyén déi vdi viéc qudn ly va st dung tai nguyén vén trudc ddy ndm trong tay cdc co’ quan ctia nha nwde sang cho cdc céng dong
va nguwdi dén dia phuwong ciing nhw cdc thanh phén xa héi khdc, trong dé cé cdc doanh nghiép (Sikor va Tréin Ngoc Thanh, 2006; White va Martin,
2002; Edmunds va Wollenberg, 2003).



Theo nghién ctru vé chinh sach giao rirng cho cac ndng ho va “rirng cong déng” & Pak Lak clia Thomas
Sikor, Nguyén Quang Tan va Tran Ngoc Thanh (2005), Hoang Cim va Thomas Sikor (2019), thay vi dua lai sw
binh dang trong ti€p can tai nguyén rirng cho cac nhém toc ngudi tai chd, viéc Gy quyén va dong thoi giao trach
nhiém ngan can sv ti€p cdn cha ngwdi ngoai” cho cac ca nhin va cong dong cu thé nao dé ddi véi cac khu rirng
dwoc giao, da loai trir hoan toan sw ti€p cin va hwdng lgi cia nhidu nhém xa hdi tir cdc khu rirng va loai 1dm san
ma cé quyén trwéc dé theo quy dinh ctia luat tuc. Sw loai tril, theo cic nghién ctu nay, khéng chi tao ra xung dot
x4 hdi gitta cAc nhom tdc ngudi ban dia véi nhau va gitra ngudi ban dia véi ngwdi ngoai ma con dan dén su suy
thodi tai nguyén rirng. O Ha Tinh, nghién ctru ctia McElwee (2001) ciing cho thay, chinh sich giao rirng, dic biét
la & cac khu vue dwoc phan loai la “dit tréng doi troc” & cac cong dong ngwdi Kinh da xod bo sw ti€p cin méot cach
binh ding d6i vori tai nguyén rirng dwoc quy dinh béi hwong wéc lang. Giéng nhw & Nam Phi va An D9, cac d6i
twong chiu thiét thoi nhat, theo McElwee, 1a phu nit va cic ho ndng din nghéo

Viét Nam dang trong qué trinh nghién cttu, ra soat hién trang sir dung dat dai trén ca nwéc nham chinh
stra lai Luat dat dai d€ phu hop v&i bdi cdnh chuyén ddi kinh té, vin ho4 va xa hdi trong bdi canh dwong dai. Viéc
c6 thém nhirng nghién ctu chuyén siu vé hién trang hwéng dung dit dai, déc biét la nhitng thach thirc, sau 30
nam thwc hién chinh sich giao dit giao rirng & cac cong dong cu thé, dic biét 1a & viung cac téc nguoi thiéu s
mién ndi, noi trwede diy von ton tai da dang cdc mé hinh quan ly va stit dung dit dai theo luat tuc, 1a cin thiét. Véi
nhan thirc nhw vdy, nghién clru nay xem xét hién trang ti€p cin va huwdng dung dit dai & cac viung cic tdc nguoi
thiéu s Tay Bic va Tay Nguyén dwéi tAc dong cla chinh sich giao dat, giao rirng. Nghién ctru dic biét quan tAm
dén viéc thay thé mo hinh tié€p can va sir dung dat dai theo luat tuc bing mo hinh hwéng dung dit dai méi, dwoc
trién khai trén toan qudc tir ddu nhirng nim 1990, da tao ra nhirng thach thirc trong tiép can va st dung dit dai
& cac cdng dong nhu thé nao.

Trén co s& nguon tw liéu thwce dia dwgc thu thip & hai cong dong ngwoi Thai & Yén Chau, Son La va nguoi
M’Noéng tai huyén DAk Glong, Pik Nong, nghién ctru di sau trinh bay va phan tich chinh sach giao dit giao rirng
va song song véi dé 1a sw chuyén ddi tir tAp quan canh tac tw cAp tw tic sang ndng san hang hod tac dong nhw thé
nao dén van dé hwdong dung dat dai & tai hai dia ban nghién ctru. Giéng nhw & nhiéu dia ban khac trong ca nwérc,
ngay sau khi chinh sach giao dit giao rirng cta chinh phti dwoc ban hanh, cac cdp chinh quyén dia phwong da
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trién khai viéc “ly thac” quyén quan ly va st dung rirng cho cac thén ban va cac ho gia dinh. St dung cach “tiép
can loai tri” (Sikor va Tran Ngoc Thanh, 2006) dwoc hwédng dan va quy dinh trong luat dat dai 1993 ciing nhw
Luat Bao vé va Phat trién rirng nam 2004, chinh quyén huyén da chi dao thwc hién viéc trao cac quyén quan ly
va str dung rirng cho mdt s6 ho va thon ban. Cac quyén nay ciing dwoc gan véi cac trach nhiém trong viéc ngian
can su tiép cin cua cac ddi twong 'bat hgp phap' d6i véi ngudn tai nguyén ho dwgc giao. Tai liéu thuc dia cho
th4y, gi6ng nhw cac két qua nghién cru & cac dia ban khic dwoc trich dan & trén, chinh sach giao dit giao rirng
& Dak Nong va Son La di tao ra nhiéu hé qua kinh té- x4 hdi va moi tredng khong mong doi. Giao dat, giao rirng
d4 x04 bo hoan toan cac quy dinh luat tuc dwoc thiét 14p dwdi thé ché xd hdi ban - muwong truwede day trong quan
1y va st dung tai nguyén ca & thon ban va cip vung - muong & vung nguwdi Thai va tip quén s& hiru cong dong
ctia M'Nong & ik Nong. O Bik Nong, tw nhan hoa dat dai va qua trinh loai trir do giao dAt giao rirng dwoc ddy
manh hon khi ngwdi din chuyén tir m6 hinh canh tac néng nghiép tw tdc sang trong cay cong nghiép 1au nam.
Hai qué trinh ndy, ciing lic, d4 xo4 bé mot cach triét dé tAp quan chia sé, twong hd clia mo hinh sé hitu cong dong
vé dit dai, gop phin tao ra hién trang ma Tania Murray Li (2014: 4) goi 1a “land’s end” hay enclosure” (sw déng].
Trong bdi canh cla sy phat trién quan hé xa héi méi trong san xuit nay, trong khi nhiéu nguoi c6 co hoi gidu 1én
thi sinh ké ctia nhiéu gia dinh roi vao canh bap bénh, khong 16i thoat.

Ngoai phan mé& dau, két luin va cdc khuyén nghi, bao cao sé gi¢i thiéu vé dia ban va phwong phép nghién
ctru. Phan tiép theo ctia bdo c4o tém tat ndi dung véi khai niém ly thuyét loai trit, dwgc nhém nghién ctru str dung
dé lam khung phéan tich. Phan III ctia bio cdo tip trung trinh bay va phan tich quan hé xa hdi trong s& hiru va st
dung tai nguyén trong xa hoi ¢6 truyén clia ngwdi M’'NOng va ngudi Thai. Phan IV phan tich chinh sich va viéc
thwc hién giao dat giao rirng & Son La va DAk Nong va phan V thao luan cac hé qua khéng mong doi do chinh sach
giao d4t giao rirng tao ra trong stt dung va ti€p can tai nguyén & Son La va D3k Nong hién nay.
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Dia ban
nghién ciru

Nghién cttu dwoc thwe hién tai hai dia ban 1a huyén D3k Glong, tinh D3k Nong
(thudc khu vire TAy Nguyén, mién Nam Viét Nam) va huyén Yén ChAu, tinh Son La (thudc
khu vuc Trung du va mién nai phia Bdc, mién Bic Viét Nam). Hai dia ban dwoc lwa chon
bd&i vi tri dai dién cho cac ving lanh thé quéc gia, sw khac biét vé diéu kién tw nhién, dac
diém toc nguwoi, lich st quan ly, st dung dat dai va dac diém kinh té chu dao, diéu cho phép
cai nhin da dang hon vé quan hé gitra luat tuc véi Luat DAt dai & Viét Nam. Tai moi dia ban,
nhém nghién cttru chon mét toc nguwodi d€ khao sat: ngudi M’'Nong & Pak’Glong va nguwoi
Thai & Yén Chau. Khdo sat chi gi¢i han & mdt s6 thén/ban/bon thudc hai xa & méi dia ban.
Nhitng xd nay dworc lwa chon vi ching co ban cé cuing diéu kién dia 1y, kinh té va dic diém
toc nguoi.

DAk’Glong ndm trén mot cao nguyén lén cé dd cao trung binh khoang 600 - 700m
cach mat nwéc bién, thudc thwgng ngudn lwu vuee sdng Pong Nai - dia diém c6 y nghia dic
biét t&i nén néng nghiép ving dong bang Nam Bd. Diy 1a mot trong nhirng viing nghéo va
thwa dan nhit cta tinh D3k Nong néi chung va khu vuc Tay Nguyén noi chung. Cac khé
khan kinh t& chinh bao gom dia hinh chia cit manh, ngudn nwéc ngdm han ché va giao
thong kém phat trién. Quy dit bazan rong lén khién Dak’Glong dwoc Nha nwéc Viet Nam
phén loai 1a ving c6 tiém ning phat trién ciy cong nghiép 1au nim, 1dm nghiép va chin
nudi dai gia sdc trong cac quy hoach kinh té viing.

Quang Hoa va Quang Son 13 hai x4 1én ndm & phia bic huyén Dak’Glong, chiém
gan mdt nira téng dién tich tw nhién ctia huyén. Tir trung tAm huyén ly Pak’Glong, mat
khoang 40km dwong 6 té6 d€ dén trung tAm xa Quang Son va thém 10km nira d€ dén trung
tAm xa Quang Hoa. X4 Quang Son c6 dién tich khodng 450km?, trong d6, gin mdt nira ndm
trong pham vi Khu bdo ton thién nhién NAm Nung, mot quin thé rirng nguyén sinh rong
16n bao gobm ca nhirng di tich danh lam thang canh n6i tiéng ctia tinh Pak Nong. X4 Quang
Hoa dwgc tach ra tir x4 Quang Son vao ndm 2007, c6 dién tich khodng 86km?2, ndm sat ber
song Krong N6 doan chay tir ho thily dién Bu6n Tua Srah (nim giita hai tinh Dak Nong va
Dbk Lak) dén ving Dam Rong (tinh LAm Dong). So v&i Quang Hoa thi Quang Son c6 diéu
kién giao lwu t8t hon vi ndm & vi tri nga ba ndi thi xa Gia Nghia (tinh ly D3k Nong) vé&i cac
huyén Pk Song va Kréng Nb.

Quang Hoa va Quang Son ngay nay la noi cw tra cia 10 thanh phén téc nguoi cd
xudt x khac nhau, trong d6, ngwdi M’Nong 1a nhirng cw din ¢6 lich st cw tria 1au doi nhét.
Nguwoi M'NOng & day gom hai nhém dia phwong la M'Néng Preh va M’'N6ng Prang, c6 quan
hé than toc va ngdn ngir rat gan giii véi cdc nhom M’Nong khac trong khu vwe. Tir trude
nam



1945, ho da 1ap nén cac bon (1ang) tai dia ban Quang Son. Mdi bon c6 vai chuc néc nha, 14y
canh tac nwong ray lam sinh ké chinh. Khoang nhitng nim 1960 tré di, cac khu dinh cw
ctia ho bi xdo trén manh b&i xung dét quan sw, sw thanh 14p cta cic 1dm tredng va sw xuat
hién ctia cac tdc nguwdi khéc tai dia phwong. & pham vi cap x3, tir chd 13 nhém cw dan chi
dao va duy nhét, ho tré thanh nhém cw dan thiéu s6 so v&i cac toc ngudi méi di cw dén,
bao gdbm nguwdi Kinh va cac toc ngudi dén tir khu vire mién ndi phia BAc nhu H’'Méng, Tay,
Nung, Dao, Mudng... Trong khi nhiéu ngwdi M’Néng & Quang Son van cw tri trong 7 bon
ma ho chiém s6 dong, thi & Quang Hoa, chi con vai chuc hé ngwdi M'Nong séng trong 2
thon hén hop vé thanh phin tdc ngudi. CAc bon/thén ma ho cw tri hién nay déu duoc xép
vao dién “dic biét khé khan” theo tiéu chuin phan loai ctia Chinh ph.

Yén Chau 12 mo6t huyén mién ndi cdch khong xa bién gi¢i Viét - Lao, ndm trén
tuyén Qudc 16 6 ndi khu vuc Pdng bang séng Hong véi cac tinh thudc cuc tay bic Viét
Nam. S6ng Pa ndm & phia dong bic cta huyén 1a tuyén giao thong duwdng thuy lén trong
khu v, va Yén Chau ciing 1a mét trong s6 nhirng doan thwong ngudn ctia song ba. Vi do
cao thay ddi tir 200-1.400m cach mwc nwéc bién, Yén Chau cé nén dia hinh va khi hiu da
dang, phut hop véinhiéu loai cy trong, vt nudi khac nhau. Nén kinh té cia huyén cht yéu
dwa trén san xuit lia, ngd dé tu cung tw cip két hop véi trong ciy cong nghiép, ciy dn qua
nhiét d&i va chan nudi dé tao thu nhap tién mit. Kha ning giao thwong thuin lgi cong véi
vi tri dém gitra hai viing cdng nghiép trong diém cia tinh Son La 1a huyén Mai Son, Mdc
ChAu da va dang gitip huyén Yén Chau thic dy san xudt mét sé6 mat hang nong san phuc
vu cong nghiép ché bién.

Hai x4 Chiéng Pin va Chiéng Pong ndm & phia bic huyén Yén Chau, trén mot viing
long chao thip rong khoang 50km? trén téng dién tich tw nhién 1a 112km2, doc theo Qudc
16 6, thudc khu vuc ndi tiép gitra cao nguyén Mdc Chau va cao nguyén Na San. Tl trung
tAm huyén ly, mat 4km dudng 6 to dé t&i Chiéng Pan va 12km dé téi Chiéng Pong. Cac khu
dinh cw c6 vi tri twong d6i 6n dinh trong mot thé ky, mac du sd lwong va pham vi cla
chung da thay d6i dang ké trong qua trinh hinh thanh va giai thé cic hgp tic xd nong
nghiép nhirng ndm 1960-1990. Dan cw ngay nay phin bo tip trung & cic dia diém gin
dwong Qudc 16, gin sdng sudi, ao ho, xung quanh 1a cac day nui cao, thuin loi cho hoat
ddng twdi tiéu va cling 1a noi dién hinh cta nghé trong lda nwéc trong nhiéu thé ky.

Nguwoi Thai Pen (Tay Pam) 1a khéi cw dan 1au doi va chii dao & ca Chiéng Pin va
Chiéng Bong. Ho tw goi minh 1a Thay Vat, nghia la ngwoi Thai & Mwong Vat - tén goi ¢b clia
Yén Chau vao thé ky XIII, twong dwong véi thoi ky ngwdi Thai di cw tir Lao sang dia ban
Muwong Sang thudc huyén Mdc Chau. Ho cw tra trong 17 bdn (lang) c6 quy mo trung binh
tlr 80 dén 300 ho gia dinh, noi ma cac thanh phin tdc nguwdi khac chiém sé lwong rat nho
hodc hoan toan khong cé. Tuy cling dwgc phan loai la nhitng ban “dac biét khé khan”, doi
séng nguwdi Thai & day ndi chung cé t6t hon so v&i nhivng bon ngwdi M’Nong & dia ban
D3k’Glong. Cac ban ngwoi Kho M, H’'Méng, Kinh chiém s6 lwong it trong s6 cac khu dinh
cw, d6i khi ndm xen gitra, ddi khi ndm cach xa cac ban ngwdi Thai. Ngwdi Kho M, H’'Méng
sinh séng & dia phwong chu yéu theo chwong trinh dinh canh, dinh cw cia Nha nwéc dé
bao vé cac khu rirng dau nguon, rirng dac dung; con nguwoi Kinh ¢6 nguén goc tir nhirng
nhém mién xudi & lai dinh cw sau qua trinh khai hoang, mé& dwong, thi cong cic cong trinh
cong cong trong khoang nira sau thé ky XX.



Phwong phap
nghién ciru

Nghién ctru nay str dung phwong phap nghién ctru 1a dién da cia nganh dan toc
hoc, nhin hoc dé thu thap tw liéu cho viéc trinh bay va phan tich2. Hoat dong thu thép tw
liéu thuc dia cho bao c4o dwoc dién ra trong 2 dot: dot thir nhat tai huyén Pak’Glong -
tinh D4k Néng (2/2020) dot thi hai tai huyén Yén Chau - tinh Son La (6/2020). Trong hai
dot thwe dia, nhém nghién ctru da lam viéc véi 28 ngwdi cung cip thong tin sdu: 14 ngudi
& PaK'Glong va 14 ngudi & Yén Chau, thanh phan tir cdn bd dia phuwong, truéng
thén/ban/bon, nhirng ngudi c6 uy tin khac trong cong déong cho dén dai dién cic ndong ho.

Tai liéu thi cAp dwoc thu thip tai dia ban khao sat chi yéu 1a cac bdo cdo vé tinh
hinh dan cw, tinh hinh kinh té-x3 hoi, tinh hinh giao dit, giao rirng, chi tra dich vu méi
treong rirng cac ndm gan day, do can b dia phwong cung cip trong qua trinh nhém
nghién ciru bat diu lam quen véi dia ban. Tai liéu c6 déng diu dwoc lvu trir tai Uy ban
nhén dan xa cung cip céi nhin tong thé vé hién trang cta dia phwong, song méi chi dugc
khai thac & dang théng tin chinh thong da qua kiém duyét. M6t s6 ban hwong wéc, quy
wéc ve quy tic xir sw trong cong dong, cac ghi chép vé tinh hinh nhan khau, s& hiru dit dai
cla tirng ho cling dwoc thu thip tir cdc cudn s6 theo doi cla trwdng thon/ban/bon khi
nh6om nghién ctru lam viéc v&i ho. So véi cac bao cao cua xa thi dir liéu tir cac ghi chép nay
c6 phan chi tiét hon, gitp hinh dung dwoc cac thong sd cta tirng thon/ban/bon va tirng
ho cu thé, song cling dwgc cin nhic st dung béi tinh han ché trong cong tac chinh ly. Viéc
khai thac s6 liéu truec tiép tir tri nhé cia ho 1a mét cach hiéu qua dé ddi chiéu, b6 sung cho
cac théng tin thanh van.

O’ dia ban Yén Chau, nhém nghién ciru lam viéc v&i cac tredng thon/ban chi sau
khi c6 sw cho phép ctia chinh quyén dia phwong. Nhirng ngwdi nay lai tiép tuc gi¢i thiéu
mot s6 ngwoi ¢6 uy tin khac trong cong dong nhw gia lang, thay mo, thiy cling - nhitng
ngudi c6 hiu biét siu rong vé luit tuc dia phwong. Ho cling gitp d& viéc tiép cin dai dién
cac néng ho trong pham vi theo ddi ctia ho - nhitng ngwdi gap van dé vé sé hiru, st dung
d4t dai trong qua trinh thay ddi ca luat va chinh sach. Nhém nghién ctiru goi y viéc wu
tién tim kiém cac treong hop dién hinh vé hd thi€u hodc mat dat san xuit, hodcla cac tinh
trang kho6 khan trong canh tac lién quan dén vi tri, chit lwong dit dai. Trwdng thon/ban/-
bon va nhirng ngudi ¢ uy tin khic trong cong dong con la nguoi cung cdp théng tin véi
tw cach dai dién cho ho gia dinh ctia chinh ho. Trong trwdong hop nay, ho thwong dai dién
cho truong hop cic hd c6 kha nang ti€p cin thong tin va thich &ng véi su thay ddi cta
luat, chinh sach tét hon cac hd con lai.

2So0 vdi cdc phwong phdp nghién ciru va cdch tiép cén khdc, dién dé dan téc hoc, két hop gidta phdng vén sGu
va quan sdt tham gia, cho phép nhém nghién ciru tiép cdn duoc gén hon vdi thuc té cubc séng va quan diém ngudi
trong cudc. Viéc thdm nhdp vao thuc té cudc séng cua ngudi dén, théng qua thdm viéng va héi chuyén, gidp ching téi
thu hep téi da duoc khodng cdch giita “‘sw théng thudng” mang tinh hén dén cda thuc té cuéc séng” (Li 2014: 5) vdi cdc
pham tru, dinh dé mang tinh ly thuyét ma ching téi thdu nhan duoc qua sdch vé dé lam cho nhirng thyc té séng déng
nhirng ‘hdn dén’ ndy cé nghia. Sw thu hep nay, ching téi hy vong, sé gitip ching téi “phd vé cdc gié dinh va pham trii
trudec d6 clia cde nha ddn téc hoc, lam 16 nhirng lénh dia chwa dwoc khdm phd noi cdc pham tri quen thuée khéng ham
chira”, tir d6 mé ra khé néing cho viéc tim ra cdc tri thire mdi.



&' dia ban DAk’ Glong, qua trinh tim kiém nguwdi cung cip théng tin tré nén don gian
hon véi sy gitp d& ca cac thanh vién thugc nhém Tién Phong: mot & xa Quang Hoa va mot
& x4 Quang Son, ca hai déu la ngwoi M’'Néng séng & dia phwong. Thanh vién nhém Tién
Phong din nhém nghién ctru gap g& nhitng nguwoi c6 uy tin trong cong ddng va nhirng hd
dan dang gip kho khin, virdng mic vé dit dai ngay trong thon/bon cta ho. Ho ciing 1a mot
trong nhirng ngudi cung cip thong tin quan trong da nhiét tinh ké vé tinh hinh sé hitu, st
dung dat dai cta chinh hd gia dinh minh.

Phong vin ban ciu tric tai thén/ban/bon dwgc thwe hién tai cic nha van héa va
nha & ctia cac ho gia dinh. M&i cudc phong van kéo dai tir 1 dén 3 tiéng tuy theo cac van dé
thuc tién dang ton tai ddi véi dia phwong va ho gia dinh. VAn dé chung trai dai tir tip quan,
luét tuc vé dat dai néi riéng va quan ly, sit dung tai nguyén thién nhién néi chung; sw thay
déi trong tinh hinh sé hity, stt dung dt dai qua cac thoi ky dudi tdc dong cia luat va chinh
sach; tinh hinh san xuit ndng nghiép, cic dw an phat trién ndng nghiép, co s& ha ting tai dia
phwong; tinh hinh tiép cin s& hiru, stt dung dat dai & cip dd cong dong va cip do gia dinh...
Van dé riéng cha ndng ho bao gdbm ngudn goc va sw thay ddi s& hivu dit dai cia ho; tinh hinh
thwe hién cac quyén phap ly va tdp quan cua ho do6i véi dat; vai tro véi sinh ké va khéa ning
sinh loi tir dat hién tai; cic mau thuln, xung dot [néu c6] ctia hd véi cac chii thé quan Iy, st
dung dat dai khac...

Chu d& dwoc nhdn manh cé sy phin hoa theo dia ban tir goi y cha cac tai liéu
nghién cttu di c6: O D3k’ Glong, nhém nghién ctru dit nhiéu sy chi y dén hinh thitc quan ly
cong ddng vé nwong ray clia ngwdi M’Nong, tdc ddng cda di cuw tw do, cu tri dan xen vé
thanh phén tdc ngwoi va sy hinh thanh cac ndng-1am trwdong quéc doanh ddi véi viéce tiép
can d4t dai cia ngwdi M’Nong. O Yén Chau, nhém nghién ctru chd y dén hinh thiec quan ly
rudng dat dic trung cta xa hdi ban-muwong Thai trudce diy; tac dong clia qua trinh hinh
thanh va tan ra cta cac hop tac xa nong nghiép kiéu cii ddi vdi lich sir st dung dit dai; hé
qua cda chinh sach chia rudng dat dén tirng hd; van dé trong quan hé gitra cac ban nguoi
Thai lién quan dén quan ly va st dung dat, rirng. Tw liéu dwoc thu thip khéng dai dién cho
quan hé gitra luat tuc véi luat phap, chinh sach nha nwéc vé dit dai ap dung cho tit ca cac
tdc nguoi & Pak’'Glong hodc Yén Chau, ma chi dai dién cho hai tdc ngudi dwoc dé cip trong
béo cdo.



QUYEN NANG
LOAI TRU

[POWER OF EXCLUSION ]

Nghién cru nay st dung khung tiép cin “quyén
nang loai trit” [power of exclusion] cua cta Hall va cac
cong sw (2011) d€ tim hiéu vé cac tdc dong cda chinh
sach giao dit, giao rirng do6i v&i vin dé hwdng dung dat
dai & hai cong dong nguwdi M’'Nong va Thai. Trong cong
trinh Powers of exclusion: Land dilemmas in Southeast
Asia3, Hall va cAc cOng su chi ra ring tir nhitrng nam 1990
trd lai diy, quan hé xa hoi vé dit dai & cidc nwéc Dong
Nam A dwoc chuyén sang mot hién trang méi, véi nhirng
su loai trir méi, 1am cho vin dé tiép can dat dai & khu
vwc nay roi vao tinh trang tién thodi lwdng nan. Cac tac
gia chi ra rang c6 bon quyén ning loai trir cing két hop
v&inhau tao ra hién trang hwéng dung dit dai mai nay,
bao gom luat 1€ [regulation], ap lwc [force], thi treong
[market] va sw hop thirc héa [legitimation]. Luat Ig,
cho dui 1a chinh théng (lut cia nha nwéc) hay phi chinh
théng (khudn mau dao ly, luat tuc, hwong wéc, vv..) dit
ra cac quy dinh trong viéc ti€p cin va diéu kién kha thé
dé str dung tai nguyén. Ap lwc van hanh s loai trir thong
qua bao lwc hay phi bao lwc va dwgc tién hanh bédi nha
nuwéc hay cac chd thé phi nha nwéc. Thi trweong dong
vai tro nhw mot quyén ning trong viéc loai trir b&i nd
han ché s tiép cin thong qua gia ca va théng qua viéc
tao ra chit xdc tac dé ddy manh viéc tw nhan hoa dat dai.
Sw hop thirc héa dong vai tro tao ra cic nén tdng mang
tinh dao ly cho sw loai tri, cho du d6 la sw loai trir do thi
trwong, ap lwc hay luat Ié tao ra.

3 Xin xem thém “cdc strc manh logi” trir d6i véi phu ni¥ trong
tiép cén dét dai & xd héi Viét Nam duong dai trong Hoang Cém va cdc
cdng sw (2013), The Women's Access to Land in Contemporary Vietnam,
Hanoi: United Nations Development Programme.

Cac tac gia chi ra rang, chinh sich giao dit giao
rirng, thudc pham tru quyén ndng ludt Ié vin hanh nhw
mot loai quyén nang loai trir hoan hao va triét dé nhat.
Tuy ghi nhan rang loai trir khdng phai 1a vAn dé m&i ma
ludn ton tai & ca trong cac dang thirc quan 1y, ké ca cac
mang mo hinh quan ly mang tinh ludt tuc, song so v&i
cac loai hinh quan Iy truyén thong, giao dit giao rirng,
mot mo hinh quan ly theo hwdng tan tw do, co sirc loai
trir 16n hon va dé lai hé qua xa hoi nhiéu hon bdi md
hinh quan ly méi nay chuyén déi viéc tiép can dat dai
mang tinh linh hoat va chéng chéo sang mot dang thirc
clrng nhic va c6 nhirng gi¢i han ré rang hon. Thém vao
dé, giao dat
giao rirng cling chuyén d6i hoan toan cac quy dinh va
chuidn muc cla sw ti€p cin dwa chi yéu vao quan hé
thén tdc va cdc mdi quan hé mang tinh cong dong sang
dang thirc “dwa vao cac phwong tién mang tinh chinh
thong va lay nha nwéc lam trung tdm dé thiét 14p cac
“quyén loai trit”. V&i chinh sach giao dit giao rirng, nha
nwdéc déng vai vai tro cha dao va quyét dinh trong viéc
do dac va phan b6 tirng thira dat, manh rirng, chi dinh
d4u 1a dat nong nghiép, dau 1a dit rirng, diu 1a khu dé
bao v&, bdo ton, vv.. Nha nwéc, thém vao do, khong chi
tim cach diéu chinh va chi dinh “ai 1a nguwoi 6 thé tiép
cin dat dai, cho muc dich gi va dwéi diéu kién nao” ma
con “can thiép dé€ chuyén do6i nén tang cua viéc tiép cin
d4t dai tir ban sic xa hoi sang quyén nang thi trwong” (tr.
193).
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Giao dit giao rirng, védi gidy chirng nhin st
dung dit c6 thoi han va ciac quyén di kem, vi vay, vin
hanh nhw mét quyén niang loai triv dwgc cidp phép
[licenced exclusions] nhirng ngudi khac ra khoi phan tai
nguyén da cé chu mot cach tuyét déi, bao gom ca viéc
“str dung theo muia vu, ti€p cAn mang tinh vat Iy va cac
hinh thic ti€p can khac véi khu dat dwoc gia” (tr. 36).
Sw loai trir hoan hao nay, noi cach khic, khéng chi thé
hién trén gidy td, néi ham khai niém ma né con 1a muc
dich ma giao dit giao rirng hwéng téi “théng qua viéc
loai bo cai ma ching ta thuong cho 1a khéng an toan va
mo ho cta hé thdng quan ly va st dung dit dai mang
tinh luat tuc” (tr. 36). Loai trir thong qua giao dat giao

Lo

rirng hay “loai trir dwoc cdp phép”, cong hwdng béi cac
quyén nang loai trir khac, dic biét 1a quyén nang thi
treong, dd tao ra hién trang tién thodi lwéng nan
[dilemmas] trong ti€p cin va st dung dat dai & cac cong
doéng thudc cac qudc gia trién khai manh chwong trinh

nay.

Hudéng tiép can dwoc Hall va cac cong su xay
dung, theo ching toi, khéng chi cung cdp mot khung
phén tich cho viéc tim hiéu vé tac déng cia chinh sach
giao dit giao rirng d6i véi quan hé xa hoi vé dat dai &
ving cac tdc nguwoi thiéu sé hién nay, ma con 1a lang
kinh phéan tich moéi tic déng qua lai gitta chinh sach
giao dat giao rirng v&i cac quyén ning loai trir khac, dic
biét 1a quyén nang thi tredng, & ving cac tdc ngudi
thiu s6 trong viéc ngoai 1é hod cidc nhém xa hdi khac
nhau ra khoi viéc ti€p cin va str dung tai nguyén.

Trudce khi di sdu phén tich qué trinh giao dat
giao rirng va sy van hanh cta chinh sach nay nhu mot
strc manh loai trir xa hoi trong tiép cin dit dai & cong
dong ngudi Thai, Yén Chiu va ngwdi M'Nong & Dak
Nong, phin tiép theo ctia bdo cdo trinh bay va phan tich
cac quan hé xa hoi mang tinh luét tuc & hai cong dong
nay.
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HUONG DUNG
PAT DPAI
THEO LUAT TUC



Trong céng trinh c6 dnh hwéng 16n vé mit ly thuyét trong nghién ctru vé hwdng
dung dat dai & cac xd hoi cd truyén ngoai chau Au The Ideas in Barotse Jurisprudence, nha
nhan hoc Max Gluckman xay dwng hai khai niém “estate of production” [tam dich la dia hat
canh tac] va “estate of administration” [dia hat quan ly] d€ phan tich va ly giai quan hé xa
hoi trong quan ly va str dung dat dai & cac x4 hoi ‘bo lac” [tribal societies]*. Pi sdu phén tich
suw phirc tap cta khai niém “s& hiru” [bung’a trong tiéng Barotse] - khai niém céng cu dé
nhan dién mét hé cac quyén gin véi mot vat- Glukman cho thiy, quan hé vé dat dai & cac xa
hoi bd lac, chdng han nhw & ving Barotse, thuc chit, 1a mot hé théng cac quyén chong chéo
gan vai thir bAc xa hoi. Dia hat canh tac va dia hat quan ly, n6i cach khac, gin lién tic chirc
nang va dia vi x4 hoi cia cd nhan va nhém x4 hdi cu thé va cidc quyén nay dwoc phan bd tir
cao xudng thap theo tht bac xa hoi. O cac xa hoi vieong quyén, su phan bd dwoc xép thir tw
lan lwot tir vua dén trwdng budn/lang, tir tredng budn/lang dén cht dong ho va tir chu
dong ho dén chu gia dinh va cic ca nhén. Dia hat canh tac hay dia hat quan 1y cia cac ¢4 nhan
vanhom gén lién v&i bén phan va trach nhiém. Ngudi dan dwoc quyén canh tac khi ho hoan
thanh bén phan va trach nhiém gin véi vi thé xa hdi ctia minh, chdng han nhitng ngudi lanh
t6 phai nd6p mot phan san phdm trén d4t cho nhirng ngwoi c6 vi thé xa hdi cao hon, lam cong
cho ho hay hoan thanh cac céng viéc cdng ich cho cdng dong. Quyén canh tic va quyén quan
ly, néi cach khac, phu thudc vao va gan lién véi viéc hoan thanh bén phan va trach nhiém
gan vdi vi thé x4 hoi cda ngudi do.

bia hat canh tac va dia hat quan ly, theo Gluckman, khong mang tinh chung chung
ma gan véi cac tai loai tai nguyén cu thé, chang han nhw dit canh tic, rirng, 1am san hay cay
c6i. Chinh vi vy, quyén st dung va tiép cin tai nguyén, & nhiéu trwong hop mang tinh
chdng chéo & khia canh dia ly. Chdng han, cing trén mot manh dit, mot s6 ngudi sé co
quyén déi véi mot san phdm nao dé trong khi nhitng nguwdi khic ¢é quyén tiép cin va khai
thac mot hay nhiéu loai sdn phdm khac. Do quyén gin v&i bon phan va trach nhiém nén cac
quyén ciing c6 sy thay ddi lién tuc. Néu mdt ca nhan tir bo hay khéng hoan thanh bon phan
va trach nhiém ctia minh thi quyén doi véi dat dai ctia anh ta sé dwoc trao cho ngudi khac.
Cac quyén, & ca khia canh canh tac va quan 1y, ¢ thé thay ddi va khac nhau tuy thudc vao boi
canh d€ dam bao ring tit cA moi ngwdi déu c6 thé c6 co hdi dam bao tdi thiéu ngudn sinh
ké tw cdp tu tic ciia minh. O nhitng noi hodc trong bdi canh c6 ngudn tai nguyén han ché,
trudng lang sé phai diéu chinh viéc phan chia lai ruéng hoic cac loai dat dai khac dé dap
rng muc tiéu nay. Ngudi dan c6 thé khai pha nhirng manh dit méi dé canh tac & nhirng noi
c6 ngudn tai nguyén cho phép (xem thém thio luin nay trong Sikor, 2004).

4 Xem thém thdo ludn vé hai khdi niém ly thuyét ndy va tinh tng dung cda ching trong nghién ciru vé quan
hé xd@ héi vé dat dai & ngudi Thdi néi riéng va Viét Nam ndi chung trong Sikor, T. (2004), “Conflicting Concepts: Contested
Land Relations in North-western Vietnam”, Conservation & Society, Vol. 2 (1). Trong céng trinh the Land Control and
Social Structure in Indian History (1969), Robert Frykenberg dé phdt trién hai khdi niém ly thuyét Ia “land to rule” [dédt
dé qudn ly] va “land to own” [dét d€ s& hitu] dé so sdnh su giéng va khdc nhau trong quan hé xd héi vé tai sén & cdc
nudc chdu Au va cdc truyén théng ngodi chdu Au. Mdc di st dung hai khdi niém khdc, song, giéng nhu Max Gluckman,
Frykenberg cho rdng, khdc véi mé hinh & chdu Au, quan hé xd hji vé tai san & cdc cdc truyén théng khdc gdn lién vdi dia
vi chinh tri- xd héi. Trong mé hinh “dét d€ qudn ly” nay, khéng cé quyén tuyét déi trong sé hiru déi véi dét dai, mdc du
cdc nhém xd héi cé dia vi cao hon cé thé duroc hudng cdc quyén loi nhiéu hon cdc nhém xa héi thédp hon.
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Mot diém quan trong trong quan hé s& hitu tai san theo mo hinh ma Gluckman
tong két, d6 1a khong cé su ton tai quyén s& hiru tuyét ddi va bat di bat dich vé dat dai va tai
nguyén, mic du ca nhin hay nhém c6 vi thé chinh tri-xd héi cao nhit cé thé hwdng dung
nhiéu hon. Cho du ¢é ciu tric chinh tri-xa hoi khac nhau, quan hé x hoi vé dit dai truyén
théng & ngudi Thai Yén Chau va ngwoi M'Nong & Dak Nong, nhw trinh bay chi tiét & phan
ti€p theo day, déu chia sé nhitrng nguyén tic cin ban nhit theo mo hinh ma Gluckman di chi
ra.

Nhitng ddc diém ma Gluckman dé cip ciing co ban phtt hgp va bé sung cho tiép cin
quyén ning loai trir ctia Hall va cic cdng sw. Su théa wdc gitra bon phén, trach nhiém véi
quyén lgi vé dit dai thoat nhin nhw tinh cdng bang ctia hé théng hwéng dung dat dai & cac
x4 hoi c6 truyén. Tuy nhién, cac luat 1 c6 lién quan ddm bao ring chirng ndo bén phan va
trach nhiém chwa dwoc thuc thi, quyén loi cia cd nhan vé dit dai sé& bi twéc bd hodc cit
gidm, tirc 1a ho da bi loai trir. Bén canh d6, & cic xa hoi veong quyén hodc c6 sw phin chia
giai tAng khat khe, chénh léch vé thir bac xa hoi doi khi cung cdp mot s6 quyén kho bj twdc
bd cho mot s6 nguwdi nay, ddng thdi mac nhién quy dinh mot s6 quyén ma mot s6 nguwoi khac
khong dé dat dwoc. Co ché ndy gép phén tao nén cu tric hwéng dung dat dai néi riéng va
c4u truc xa hoi n6i chung. Tuy nhién, khéng nén coi sw loai trir trong x4 hdi 6 truyén don
thuan 1a mot diéu kién do lwc lwong xa hi théng tri 4p dat 1én cac lwc lwong xa hoi bi tri.
Néi ding hon, n6 la mét hoat dong theo ba chiéu, trong d6: nhirng ngudi str dung dat tiém
nang bi loai trir b&i nhitng ngudi da cé quyén st dung dat dé; nhirng ngudi c6 quyeén tiép
cin dit dai bi mat quyén tiép cn; va nhirng ngwoi khong c6 quyén tiép cin dat dai khéng
dwgc phép tiép can.

HU'ONG DUNG PAT PAI
O NGU’O'I THAI

Do6i véi ngwdi Thai Yén ChAu ndi riéng va cic nhém Thai khac & ving
Tay Bc ndichung, loai hinh sé& hitu td san nay dwoc duc két trong cau tuc ngit
Thai “din dn nha, na hdng mwong” [dat dai thudc s& hitu clia 4n nha, ruéng nuéc
thudc s& hiru toan mwong]. Néi cach khic, quan hé vé sé hiru tai nguyén trong
hé thng muwong, nhw Thomas Sikor (2004: 80) nhan xét “thé hién trat tw cao
thap vé quyén lwc cé tinh chong chéo” trong dé 4n nha, ngudi cé vi thé cao nhit
trong hé théng chinh tri- xa hoi mwong truyén théng dwoc céng nhin la cha dat
(chau din) va la ngwoi c6 quyén cao nhit d6i véi dat dai va cac ngudn tai nguyén
thién nhién khac trong ranh gi¢i muong. O Chiéng Pong, trudc giai phong 1953,
rudng va rirng néi chung thudc quyén s& hiru cia cac phia mwong Mwong Vat -

tén dia phwong ctia huyén Yén Chau hién nay.
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Nham thuec thi quyén lwc ctia chdu din, phia phan chia lanh dia ciia minh
véi lanh dia cta cac phia muwong khac. Pwong bién gitra cac mwong dwgce danh
d4u bdi cac ngon nui, con sudi va chung dwgc truyén miéng tir thé hé nay sang
thé hé khac. D€ khang dinh quyén s& hitu mang tinh bi€u trung ctia minh, phia
thwong t8 chitc mot nghi 1& cling mudng [xén mwdng], yéu cAu moi thanh vién
clia toan mudng tham gia. Pia diém t6 chirc budi 1&8 nim & xung quanh cot
mudng [ldc mwong] thudc khu dat cia ban thi trdn Yén Chau ngay nay. Vao cudi
ngdy ciing mudng, cac loat sung dugc né dé bat dau nhitng ngay “cdm ban” [kam
bdn] va “cAm muwong” [kam mwong]. Trong vong ba ngay, dan ban khéng dwoc
phép tién hanh hanh cic hoat déng kinh t& nhu vao rirng sin ban, lam nwong,
hay lam rudng, dit by va danh ca. Ciing trong ba ngay cdm, nguwdi ngoai muong
khong dwgc phép vao lanh thé cia mwdng.

Tuy phia 1a cht dit cia mwong, song quyén nay chi mang tinh biéu
trung. Theo d6, ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét 13 toan bo dién tich
rudng nam trong ranh gi¢i mwong, dwec ludt tuc quy dinh 12 tai sén clia toan bo
cong dong hay thudc s& hitu cong. O Muong Vat, Yén Chau ngay nay, dé phuc vu
muc dich quan ly va str dung mot cach hiéu qud, ngudn tai nguyén trong ranh
gi¢i muwong dwgc phan bd xuéng cdc muwdong nho hon véi ngudi ding dau la
phia va trong m6i mwong nhé hon lai dwoc phan bd xudng cac ban véi nguoi
dirng dau 1a tgo. Chiéng Dong, nay 1a mot xa cha Yén ChAu, c6 mot phia, twong
dwong v&i chirc Chu tich x3 bay gio, cai quan va dwdi quyén c6 bon dng chdnh
phia (pho phia), mdi 6ng trong coi hai ban, va mdi badn do mét tao bdn truc tiép
quan ly.

DAt rudng, & khia canh quan ly cao nhit, mang tinh biéu twong, nim
duwdi quyén cia dn nha. Tuy nhién, ngudi truee tiép c6 quyén quan ly va phan bo
dat rudng trén thuc té lai 12 tao ban va mbi ban c6 s dién tich rudng riéng, khu
biét v&i rudng ctia ban khacs. Theo nguyén tic phan cip, rudng ciia mdi ban lai
dwoc phan chia thanh cac loai khic nhau, bao gom na chifc, na sang, na hdng
muwong va na ti va quyén dwoc st dung mdi loai rudng nay phu thudc vao vi thé
x4 hdi. Na chirc, thwong 1a nhirng thira rudng tét nhit, dwegc phan b cho phia va
cac chanh phia. Na sang, loai rudng ciing c6 chit lwong tét, danh cho nhitrng
nguoi khéo dan khéo ndi, cé uy tin va lam cong tac xa hoi trong mwong. Na hang
muong, c6 chit lwgng kém hon nhwng dién tich 16n hon, 1a ruéng chung cta tat
ca moi thanh vién khac trong ban. Na ti, tirc rudng do cac gia dinh tw khai hoang
& canh cac kheo sudi hay ndm sat cac chan nui, khdng thudc pham tri rudéng clia
cong ddng, thudc quyén canh tac cac gia cé cdng khai pha nd. Ngoai ra, mdi ban
lai danh riéng mdt khu ruéng cho cac thay mo lén ctia mwdng, goi la na mo.

Quyén canh tac, cho du 12 & loai rudng nao, giéng nhw cac nguyén tic
theo md hinh cta Gluckman, gin lién véi viéc hoan thanh bdn phan hay trach
nhiém cta vi thé xa héi ma ca nhan thudc vé. Dan thuong, dwoc goi la pdy [nong
dan tw do] dwoc quyén canh tac dat ruéng cia ban khi va chi khi ho hoan

sTheo nguyén tdc thi ddn ban ndo linh canh dét ruéng & ban dé. Tuy nhién, van cé trurong hop
ngoai €. Dén bdn Nhém trudc déy di lam céng & ban Chiéng Béng cili khd déng, c6 thé ndi la ho di nhiéu
nhét trong cdc bén tai dia phuong. Khéng phdi vi bdn Nhém Ia bdn cla cuéng, ma la vi & dé rét it dét
ruéng, dén phdi sang tan ban Chiéng Béng cil linh canh. Ho khd ché@m chi nén lam nhan bdt viéc céng ich
cho dén cdc bén khdc. Sau ném 1954, bdn Nhém mdi dwoc chia dét ruéng riéng dé canh tdc.
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thanh cac trach nhiém do muwong quy dinh. Tuy theo dién tich dwoc nhan, ho
phai déng gép mot s6 lwong ngay cong lao dong twong rng dé ganh vac viéc
muong, bao gdm ca nhitng viéc trong muwdng 1an nhitng viéc & tan chau, huyén
(goi la viéc cong ich cho nha nuwéc, do cac quan doc thic quy toc dia phwong lo
liéu). Gia dinh ndo nhin nhiéu rudng thi phai gép nhiéu ngay cong va nguworc lai,
nghia la trong mot nam, ho phai cin d6i gitra nhu ciu va kha nang lao dong cla
cac thanh vién trong nha dé vira c6 céi dn, vira c6 nhan luc di lam rudng, vira di
ganh vac viéc muong. Nguyén tic phan chia nay kha linh dong béi trong trueong
hop sau mdt thoi gian, gia dinh ¢6 thém hodc bét di nhin khiu/lao dong thi ho
sé dugc phan bé thém hay gidm bét phan dién tich rudng cia gia dinh. Véi
nguyén tic ndy, rudng dat khong phai dwoc diéu chinh dinh ky vai ndm hay vai
chuc ndm mot Ian, ma 1a diéu chinh qua tirng ndm, gitra nhirng ngudi “thira” va
nguwoi “thiéu” dé ddm bao tit ca nhitng ngwdi ¢6 kha ning hoan thanh nghia vu
cla cong dong vai tw cach pdy déu c6 da dat canh tac. Gidng nhw sé dién tich
rudng chung clia mwong, nguyén tic phan bé lai cling dwoc 4p dung cho na ti,
tirc 1a ngwoi dau tién khai pha rudng chi dwgc quyén dung né trong vong tir 3
dén 5 ndm. Sau thoi han nay, s6 ruéng phai sung cdng dé€ phin cho cac gia dinh
khéc. Néu gia dinh c6 cong khai pha ddu tién mudn tiép tuc sir dung loai ruéng
nay, ho phai tra cong lao déng cho cong dong va cho phia tao giéng nhw ho phai
lam khi st dung ruéng toan mwong. Di kém véi cac quyén lgi nay 13 cac nghia vu
déng gbp vao cac cdng viéc clia ban va muong, duoc goi bang thuat ngit “hap
bech”.

Twong tw nhw vay, giong nhw ting 16p pdy, khi khéng con ddm dwong
cac chirc vu cia ban-mwong, cho du 1a phia, chanh phia, tao ban, hay thay mo,
nhitng nguwdi nay sé phai tra lai ruéng cho cong dong. Rudng sau do sé dwoc
phan cho nhitng nguwoi thay thé ho ddm dwong cac chirc vu twong ng. Cac quy
dinh luit tuc cling nghiém cdm cac hanh vi tw nhin héa s6 ruéng ma cic chirc
dich ctia mwong dwoc cip. Cac chire dich, k€ ca phia, khdng dwoc ban dit cho
nguwoi khic, dac biét 1a ngudi ngoai mwong (Cam Trong va Ha Hiru Ung, 1973:
51-52; Hoang Cam va Thomas Silkor, 2019).

Twong tw nhw cadc phan dit rudéng, tuy cac khu vue rivng & trén ndi (dic
biét cac khu virc rirng ddu ngudn) va xung quanh thung liing ndm kha xa véi cac
ban ngudi Thai, song cac khu vuce nay ciing 1a tai sdn chung cia cong déng
muong, nim dudi sw cai quan truc ti€p cia phia mudng. Cac gia dinh du giau
hay nghéo, thudc bit ctt thanh phan téc ngwdi va nhém xa hdi nao déu c6 quyén
binh ding trong viéc di tim khodnh d4t phu hop (dat tot, chwa cé gia dinh nao
lam) trong pham vi cia ban, muwdng d€ khai pha 1am nwong theo nhu ciu lwong
thwc va kha nang lao déng ctia gia dinh. Chi c6 cic khu vuc rirng dau ngudn la
bt c ai cling bi han ché khai pha theo quy dinh cda luit tuc vé bao vé tai
nguyén thién nhién. Ho ciing c6 thé chuyén dén cac khu vwce rirng trong khac dé
khai pha manh nwong méi khi cac khoanh nwong cii cia gia dinh khong con da
mau md& dé canh tac. Song, luat chung ctia cong ddng quy dinh rang cac khoanh
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nwong cii dwoc hwu canh (bo héa) khong phai 1a vd chi. Manh dit trong thoi
gian hwru canh van thudc quyén canh tac cia ngwoi khai pha. S6 dién tich dat dé
hwu canh 13 mét phin quan trong trong hé théng canh tic ndng nghiép cua
ngudi Thai, c6 tdc dung ngin sw x6i mon cha dit va dé rirng tai sinh. Vi vay,
trong khi cac gia dinh c6 thé luén canh cac khodnh nwong cta gia dinh trong
vong tir 10 dén 20 nam, luat tuc nghiém cAm nguwdi ngoai sit dung manh nwong
dé héa cta cac gia dinh.

Cac khoanh nwong va hoa lgi chinh thu dwgec, theo quy dinh cua luat
tuc, 12 tai san thudc quyén st dung cta cac gia dinh chd nhan, song ciac khoanh
nwong nay sé “tam” tré thanh tai san chung cta cong dong sau khi thu hoach. Cu
thé 13, khi cac vu ngd, khoai hay sdn da dwoc thu hoach, cac thanh vién khac ctia
cong dong dworc tw do vao dé d€ 14y cui d6t, cay thudc dé chira bénh hodc tn thu
phan con sét lai clia ngd, san, vv... cho gia stc dn. Ngoai ra, moi mot ban con cé
mot khu dat cong cong danh cho tit cad moi nguwoi. Trong khu viee dit nay, tit ca
dan ban déu c6 quyén vao dé dé hai lwom 1am thd san, cti d6t hodc sian bin. Gia
suc cua ho cling c6 thé tw do di vao an co.

Ngoai cac khu rirng dwoc st dung dé€ canh tac, sdn xuit, bAn va mwong
con c6 cac khu rirng cim, rirng thiéng, ndm duwdi sw quan ly truc tiép cua phia
muwong va cac tao bdn. Cac khu rirng dé dwoc goi la dong swa mwong hay déng
swa bdn (cac khu rirng noi vi thin mudng va ban tri ngu), ndm & cudi ban, hay
cac khu rirng thiéng ndm & d4u cac con sudi. Ngoai ra, phia mwdng ciing ban
hanh mot s6 quy dinh lién quan dén viéc khai thac 1am thd san, dic biét 1a tha
rirng trén toan bo lanh dia cia mwong. Bat ky ai, ké ca nhirng ngwoi sdng & xa
trung tAm mudng, sin dugc tha lén, ching han nhw hé, gdu, hwou, nai hay lon
rirng déu phai ndp cho phia mot cai ddu va mot dui sau ciia con thu.

Sau 1954, thé ché chinh tri xa h6i bAn mwong & Yén Chau bi xéa bo va
vi vdy, viéc quan ly va st dung dit ruéng dwoc chuyén sang mot mo hinh khac
(BCHDBYC, 2001). Thuc hién Nghi quyét chinh ly ruéng dit ca tinh Son La, tir
nam 1955 dén nam 1958, toan b dién tich rudng cdng [na mwong] va ruéng
chirc [na chikc] thudc cac gia dinh phia tao dwgc thu hoi dé chia lai cho cac néng
ho va mé hinh sdn xuit ndng nghiép dwoc tién hanh theo hinh thic ‘td ddi cong’
Tl d4du 1960 dén dau nhirng ndm 1980, dit rudng dwoc dwa vao hop tac xa,
thudc quyén quan ly cia Ban chd nhiém. D4t rirng & Yén Chiu dwogc chia thanh
hai loai 12 rirng san xu4t va rirng phong hd. Trong khi rirng san xuat van thudc
quyén canh tac cta cac hd gia dinh sé& hitu trwedec dé va thudc sé hiru ctia toan
mudng, ring phong hé ndm dwéi sw quan 1y truc tiép cia Uy ban nhan dan xa.
Tuy nhién, theo ngwoi dan & day, trong thoi ky nay, viéc ngwdi dan vao cac khu
rirng thudc ban khac ciling nhw xa khac dé khai thac gb vén va lam nwong ton tai
tir trwdrc d6 van con dwoc thue hanh kha phé bién. Cac thuc hanh tiép can tai
nguyén kha binh ddng dwgc quy dinh trong luat tuc nhw vira trinh bay chi hoan
toan bi xo4 bo khi nha nwéc thwe hién chinh sach giao dat giao rirng, nhw sé
trinh bay & phian 3 ctia bio cdo.
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HU'O'NG DUNG PAT PAI
O NGUO'I M'NONG

Trong xa hoi truyén thong ciia ngwdi M'Nong,
bon (lang) 1a don vi x4 hoi cao nhit v&i ngudi dirng dau
la kroanh bon [trwdng bon]. Khac véi ngudi Thai la toc
nguoi theo ché @6 phu hé, ngwoi M'Nong la toc ngudi
theo ché& dd mau hé. Bon la tap hop cac gia dinh theo
ché d6 mau hé va trwdng ho 1a ngwdi phu nit 16m tudi
nhat. Tuy thiét ché chinh tri-xa hoi ctia ngwoi M'Nong
Dak Glong khac véi ché dd ban-mudng clia ngudri Thai
Yén Chau & chd khong c6 don vi chinh tri-xa hdi nao 1a
ndm trén/quan ly bon, song vé co ban, quan hé san xi
hoi vé dit dai & ngwoi M'Néng, cho du 13 ctia phan
nhém nguoi M'Nong nao di chang nira®, cling tuan theo
cAc nguyén tic cta sw chong chéo va tai nguyén dwoc
phén b theo thit bac v&i hai pham tru ‘d4t dé canh tac”
va ‘dit d€ quan ly” nhw trong mo hinh quén ly va st
dung ctia ma Gluckman téng két.

Véi tw cach 1a mot don vi xa hoi doc
1ap, m6i mdt bon clia ngudri M’Néng c6 khu vuc 1anh tho
riéng va vGi tén goi riéng, cé sw khu biét twong ddi biét
1ap v&i lanh thd cha cac bon khac thong qua cac duwong
bién, nhw con su6i, khe ntii, mém d4, vv... Vé mat nguyén
t&c thi tén bon van gitr nguyén du cho vi tri bon thay d6i
qua qua trinh du canh du cw khép kin. Dan ctia bon, dac
biét la nhitng nguwoi c6 uy tin, biét dwoc tit ca nhirng
tén dia danh trong dia vira ciia bon minh. Noi nao chwa
dwoc biét tén nghia 1a ho chwa tirng d4t chan dén, ciing
tirc 1a bon chwa cé cht quyén & noi dé. Tén bon” cling
nhw nhitng tén dia danh dan gian vé&i nhirng y nghia cu
thé khing dinh sw am hiéu - d6ng thoi 1a sw khing dinh
cht quyén - cia toan din bon v&i mot ving dit thudc vé
ho.

¢ Ngu'oi M’Néng cd nhiéu phdn nhém, vdi su khdc biét & mot
ddc truwng vdn hod nhw Bunong, Preh, Gar, Prdng, RIdm, wv..., cw trd chu
yéu & hai tinh Bdk Lk va Bdk Néng.

7 Trong thé gidi quan cta ngudi M’Néng, méi khe sudi, moi
qudé ddi, mdi cdy cd thu, mbi hon dd Ién déu cé thén va déu cé su tich,
tén goi riéng, vi du: sudi thi cé khe lot, khe R’yol, khe Tek; ddi thi c6 déi
Niep (mét), ddi Pip lop (c mai, tirc chd ddy cé nhiéu ci mai). Bon
thuong ndm gan chd cé ngudn nudc, dugc ddt tén theo mot khe sudi
ngo dé, vi du nhw Pdk lot, ik R’yol, Bdk Tek (Pdk=Dar cé nghia la
“nuwdc”). Ciing cé bon Idy tén khdc, chéng han nhu bon Phi Wih (nghia
la “dét cla/cé dén”). Nhitng bon dé hop lai thanh mét cum bon/viing
dét Ion goi la Bdk N’Ting - Idy theo tén clia mét sudi Ién goi la sudi
N’Ting, nghia ld “ddn do”. Su tich ké réng con sudi la no'i cuw tri cia mot
vj than tét, khéng hai ai bao gio, da ddn do ngudi M’Néng khéng duoc
qua sudi dé vao nhitng ngay nhét dinh, néu khéng sé bj réng bdt di.

D4t dai clia toan bon trén danh nghia thudc vé mot hoac
mot vai dong ho. Nguoi dirng ddu dong ho thwong la niv
va dwoc coi la chu dat [tam uk]. Cha ditla ngwoi dai dién
ctia dong ho da thiét 1ap quyén s& hitu ddu tién trén dia
vuc bon, hodc néi rong hon, 1a nguwoi dai dién ctia dong
ho c6 dat dai tich hgp thanh dia vwe chung ctia bon. Mic
du dit dai dwoc khai pha ban d4du do mot dong ho &n
dinh st dung, nhwng ké tir khi nhu ciu t6 chirc din cuw ti
cdng dong than téc sang cong dong bon tré nén birc
thiét, cac cht dat phai chdp nhan thuc té ring dat dai cia
dong ho minh nén dwoc st dung béi nhirng ngudi khac
nita. Piu d6 dan dén viéc dat ctia bon, du thudc bat ct
chu dit nao, cling dwoc quan Iy va st dung bai tip thé,
va nguoi ta néi chung da st dung ching véi danh nghia
“mwon dat” tir chu dat. Viéc nay dién ra mot cach binh
déng véi tat ca ngudi dan trong bon véi tw cach 1a mét
thanh vién diy du, “hop phap” ctia bon?, cho du ho cé
thudc dong ho cht dat hay khong. N6i cach khdc, cac chu
dat chi con s& hiru dit dai mang tinh biéu twong va vai
tro ctia ho chti y&u 1a mang tinh nghi 1°.

3 Mudn tré thanh ngudi clia bon phai xin phép trwdng bon va
nguoi xin phai 1am t6 chirc 1& dé ra mat cong dong. Ca nhan, gia dinh nao
bi dudi khoi bon, thi cling mat ludn quyén séng va canh tac trén dat cla
cong ddng.

° Ngudi “muon dat” néu khdng tu biét thi s& dwoc truedng
bon nhc nh& vé danh tinh clia chl dat, ma néu ding theo nghi thirc, khi
“3n dat” cla dong ho nao, dan lang phai moi cha dat dy 1& cing [Ga mai
dé ta on. Trén thuc t&, khodn hau ta nay 13 khong bat budc, va chi dat
cling khéng yéu cau ngudi sir dung dat phai giao ndp mot phan hoa loi
trén dat cho minh.
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Mb hinh quan Iy va st dung dat ké trén trén bit ngudn tir dic diém sinh
ké c6 truyén cta ngudi M’Néng 1a trong trot ban du cw 1am rdy [mirr] véi
nguyén tic hwu canh luan khoanh°. N6 bat budc toan bd cdng dong phai dich
chuyén ca noi & 1an noi canh tac trong mét hé théng mang tinh chu ky va khép
kin. Diéu nay 1a rat khac véi cic nhém ngwoi Théi - nhitng ngudi da lwa chon
dinh canh dinh cw 1au dai b&i yéu cau ctia hoat dong canh tac rudng nwéc.
Truwdng bon 1a ngwdi ¢6 tri nhé t6t vé lich st st dung dat cta bon, am hiéu
twong tin vé tén goi, sy tich cia tirng con sudi, dai d6i, qua nui cling nhw c6 kinh
nghiém phong pht vé th6 nhuwéng, khi hiu, sinh vat tai dia phwong, chinh la
ngwdi nhan lanh trach nhiém phan b6 dit dai cho cac hd trong bon canh tac.
Hang niam, khi mua lam rdy dén, truéng bon sé din toan bo cac ho gia dinh ctia
bon di “4n rAy” & moét khu virc ndo @6, thudc pham vi dat ctia mot dong ho nao
dé. Khi da xac dinh dwogc pham vi tong thé, 6ng loai trir ddn nhitng vi tri khéng
dwoc canh tac - nhitng noi ma ngwoi M'Nong quan niém phai tranh tiép cin vi
c6 ma tri ngu, va nhirng vi tri khéng thuén loi cho canh tac - nhitng noi dit x4u,
déc hay néi chung l1a nhirng kha nang khién cho ning suit ciy trong thip. Khi da
lwa chon dwoc noi phit hgp, treédng bon bat ddu phan ba dat cho cac gia dinh. S6
dién tich dat mdi hdé duoc trwdng bon phan cho phu thudc vao kha ning lao
dong clia gia dinh (thwong cin clt vao s6 ngudi trong hd). P& cho cong bang,
trwdng bon cd ging cho cac gia dinh c6 co hdi sé hitu nhitng khoanh dat c6 chat
lwgng t6t nhw nhau.

Sau khoang 1-2 nam thu hoach, riy dwoc bé héa va ngudi dan lai lua
chon mo6t manh rirng khac dé canh tac. Mdi khi cdng dong chuyén sang mot khu
vwe canh tdc m&i hodc la khu vwe canh tac cti da hwu canh dwoc 10-15 nam,
trwdng bon sé lai 1a ngudi 1anh trach nhiém phan chia theo nguyén tic luat tuc
dwoc truyén tir doi nay sang doi khac. Néi cach khéc, trwedng bon - chir khéng
phai 14 chu dit - 1a ngwdi c6 quyén quyét dinh viéc st dung dat dai trong pham
vi clia bon minh. Quyét dinh ctia trwedng bon la tuyét doi, it nhat 1a véi cac thanh
vién trong bon. Ong ta ciing 1a ngudi c6 trach nhiém bao vé dat dai ctia bon ciing
nhu 12 nguoi dirng ra x Iy cac van dé lién quan dén dit dai cha bon. Kién thirc
cla vi trwedng bon 1a cin ¢ truyén théng dé€ chirng minh chi quyén dit dai ctia
bon trong quan hé vé&i bon khéc, va tir d6, 6ng c6 quyén phan xét rang dat trong
bon nén dwoc phan b cho cic thanh vién nhw thé ndo. Diéu dé dic biét hitu
dung véi hinh théi sé hiru cdng dong vé dat dai va phwong thirc sinh ton kiéu du
canh du cw, noi ma nguwoi ta khong xem dat chi nén dwoc stt dung dn dinh béi
mot chid thé va hién trang phan b6 dat dé dang bi thay d6i qua mot chu ky canh
tac.

" Phirong thire canh tdc nwong rdy la khai hoang mét vat rirng. Sau khi chdt va dét cdy cho
quang, lua va cd logi hoa mau khdc duoc reo trén ménh dét dé duoc tro lam cho mau mé. Sau mét ndm
thu hoach, rdy dwgc bé hod va ngudi dén lai lva chon mét mdnh rirng khdc dé canh tdc. Sau khodng tir
10dén 20 ném, nguwdi dén lai quay lai canh tdc trén mdnh dét cd, noi rirng dé tdi sinh va dét dd mau mé
tré lai, khi da di qua khdp ldnh dia cda bon.

" Phdng vén ngudi cé uy tin & bon Sa Nar, xd Qudng Son cho biét trirdng bon khéng lam
bwdc nay. Sau khi xdc dinh pham vi khu vire canh tdc téng thé, 6ng dé tirng gia dinh tw phdn dinh véi
nhau.
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Quan hé thir bAc mang tinh quyén lwc giai cAp khéng hién hiru trong xa
hdi cua nguwdi M'Néng. Trwedng bon véi tw cach 1a nguoi ding dau, ngudi lanh
dao, nguoi dai dién ctia bon dwgc “trao” quyén chit khéng phai dwgc “phan”
quyén. Khéng c6 ai goi 1a cip trén cda trwdng bon dé chi dao trwdng bon, ma
cong déng tw trao quyén cho truwedng bon theo quy wéc xa hoi hay quy dinh cta
luat tuc. Nhung, tit ca nhitng nguoi cé lién quan dén hé théng nay van déu dwoc
lién két v&i nhau béi mot kiéu quan hé thi bic dic thu. T “dwdi” 1én “trén”, cac
gia dinh nghe theo quyét dinh cia truwdng bon dé cé dit canh tac; trudng bon
v&i quyén va trach nhiém cta ngwdi lanh dao da dirng ra két ndi quyén st dung
dAt cia céc gia dinh v&i quyén sé hiru ddt mang tinh biéu twong ctia cha dat; chu
dat véi tw cach 1a ngudi dai dién cho dong ho mau hé, da “déng y” cho tat ca moi
ngudi dugc st dung dat va doi khi duoc hau dai trong 1€ cing lda méi; va dong
ho thi lai 12 yéu t6 dé€ cdu thanh nén bon. Néi chung, cic quyén lién quan dén dit
chdng chéo 1én nhau va gin v&i thit bic xa hdi mang tinh biéu twong va luan ly,
khong phai kiéu thi bic xd hdi mang tinh quyén lwc giai cAp nhw trong xa hdi
ban-mwong cia ngwdi Thai.

Tuy khong dwgc ban hay chuyén nhwong cho cac thanh vién ngoai cong
déng, song mot bon nao d6 cé thé cho mot sé gia dinh bon khac mwon dit dé
canh tac. Trong trwong hop nay, ngwdi mudn sang bon khac xAm canh phai nhe
truedng bon di xin dit cho minh. Néu thiy hop ly, vi treéng bon sé di tim gip
nhan vat dirng d4u cha bon kia dé“xin dn dit” cho ngudi d6. Tuyét d6i ca nhan
can dit khong dwoc truc tiép di gap dwong sw dé dat van dé. Piéu nay dam bao
rang cac thanh vién trong bon khong dwoc tw do chuyén giao quyén st dung dat
cho nguwdi ngoai bon béi dit trong pham vi ciia bon, & khia canh quan ly, thudc
vé cdng dong cho du khu dat d6 thudc pham vi ctia mét chi dit nao dé. Néu thdéa
thuin thanh cong, ngwdi mwon dat sé dwgc canh tac trong mot khodng thoi gian
toi da 1a 2 nam béi tAp quéan canh tac riy truyén thdng khong cho phép tham
canh trén mot khodnh rdy qua thoi gian nay dé tranh d4t bi bac mau. Sau vu thu
hoach, ho muwon dat phai c6 d6 hiu ta ndo dé cho cong dong bon cho mwon dét,
1én nhit 1a mot con trau hodc con heo va kém theo vat ciing nay 1a mot gui laa.
Do 1€ dé hau ta duoc chia lam hai phan, mot phan cho gia dinh ngwoi cht dat va
phén con lai dwgc chia déu cho tip thé cic thanh vién trong bon. Trong trwong
hop mét ngwdi khong 1a thanh vién ciia bon nao dén dia phwong dé xin dit an
cw 1ap nghiép, ho bat budc phai xin phép trwdng bon va lam 1& gia nhap bon noi
anh ta muén str dung dat.

20



Y thitc vé s hitu danh nghia nhw vay c6 vai tro thuc té trong xa hoi cd
truyén & ctia ngwdi M'Nong & nhiéu khia canh. Thit nhit, né nhic nhé méi
ngwdi phin ndo dé vé lich stt, ngudn géc cua bon, vé quan hé ludn ly cia anh ta
vGi nhitng ngudi dén trwde. Thi hai, nd 1am cho viéc mua ban dat dai gitra cac
ca nhan tré nén thiéu kha dung. Nguoi st dung dit, vai vi thé 1a ngudi “dn nhe
dat” (ky thuc 1a duoc tredng bon giao dit) khong thé tw y ban dat cho ké ca
ngudi ngoai bon 14n nguwdi trong bon. Chu dat ciing khong thé tw y ban dat, vi
dat dé dang dwogc str dung bdi ngwoi khic - nhitng ngudi da c6 quyén loi cia
thanh vién dwoc bao vé trong bon. Thuec té 13, trwdc khi tiép xic véi kinh té thi
truong, nguwdi M'NOng chwa c6 y niém vé quan hé mua ban dit dai ma chicé y
niém vé “xin dit”, “mwon dit” trong mot khoang thoi gian ngin. DAt khong ai
mua, ma cé ngwdi mua thi cling khéng thé ban, vi @t d6i véi ho 1a phwong tién
sinh ton, khong phai 1a hang hoa va quan trong 1a khong thudc s& hivu cia bit
cr mot cd nhan nao. PAt c6 chu dat thi du dé khong ca may chuc niam van thudc
vé chu dat dy. Nguwoi ta c6 y niém vé ng, nhwng ho hiu nhw khong bao gio ng dén
mitc ban dat. Mot ngwdi khong thé ban dat dé cd tién, cling khéng thé gan dit dé
trad no. Diéu nay dwoc ghi rd trong luét tuc cia ngwdi M'Nong:

TG tién chét con chdu ké thira
Cha me chét con chdu ké thira
Bdn rtrng, bon lang phat
Bdn rdy, bon lang khiéu nai
Bdn rdy, lic madt dat
Lam khé con chdu
Cdy céi khong con dé€ diing
Tre nita khéng con dé diing
Khoéng cé béng cdy che ndng*?

Quy dinh luit tuc vé cac quyén doi véi tai san trong quan hé sé hiru va
str dung dat dai & ngwoi M’'Nong, giong nhw Gluckman mé ta trong mo hinh sé&
hitu & cac viing khac ngoai chau Au, ciing gin loai tai nguyén cu thé, mang tinh
chdng chéo va linh hoat. Bén canh cé s chong 14n trén thuc té gitra quyén quan
ly va quyén canh tac d6i véi dat riy nhw trinh bay & trén, ngwdi dan ciing c6
quyén khai thac 1am thé san trén khu dit rirng thudc mot dong ho hay chu dat
nao d6, cho du do la ciy dé€ lam nha, méat ong, rau c6 hay cac loai mudng thu
dwoc tim théy trong rirng. O trén dit dang dwoc mot gia dinh nao dé canh tac,
tuy hoa loi chinh nhw ltia riy, ngd va cac san pham hoa mau khac thu dwoc thu
dwoc trén manh riy ma gia dinh dwoc trudng bon phan bé dé canh tac 12 tai san
thudc quyén str dung ctia cic gia dinh chi nhin, song cac khodnh nwong nay sé
trd thanh tai sdn chung cha cdng doéng sau khi thu hoach. Cu thé 13, khi cac vu
ngo, khoai hay s&n di dwgc thu hoach, cac thanh vién khac cia cong dong dwoc
tw do vao dé dé 14y cti dot, ciy thudc d€ chira bénh hodc tin thu phin con sét lai
ctia ngd, san, vv... cho gia suc an.

2 D3an theo Ngb Dirc Thinh (1998), “Luat tuc va viéc quan ly cac ngudn tai nguyén thién
nhién”, Van héa dan gian, S6 4, tr. 13-14.
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Ngoai ra, m6i mot bon thwdng con ¢ mot khu vre dat chung danh cho
tat cd moi ngwoi, ngwoi M'N6ng goi la rirng thiéng hay nghia dia chung ctia bon.
Xwa kia, ngwdi M'NOng chon ngudi chét trong cac canh rirng ¢é nhiéu ciy cd thu
to cling v&i nhitng do vat ca nhan ma ngudi chét da tirng dung. Ho khong 1am
mo ndi, ngudi nghéo chi quin tam lai, ngudi gidu méi c6 4o quan bang than cay.
Cac khu rirng thiéng 1am nghia dia tuy ndm xa bon, nhung ciing gin véi bon vi
khi bon di chuyén thi noi chén ngwoi chét cling thay ddi theo. C6 nghia l1a trong
dia vec mot bon thi sé c6 nhiéu hon mot khu rirng nghia dia nhw vy. M6 1a mo
dat, khéng c6 diu hiéu trén bé mat, nhung dudi long dit sé c6 nhitng manh
chum, chée, bat, xwong cOt va nhiéu thir khac... Ngwdi M'Nong quan niém doé 1a
noi linh hon ngwdi chét &, cho nén khong canh tac & noi d6, khong dot ciy, chit
cay, nhit cti, sin ban, cting khong chdm mo (sau khilam 1& bé ma), khéng di vao
d6 néu khong vi muc dich chon nguwoi chét méi. Ngoai ra, ho con ¢6 mot pham
tru rirng thiéng khac, 1a rirng noi c6 nhiéu than, ma. Noi nay thwong 1a dam 1ay,
d4m sinh, ciy c8i &m u rAm rap, dwoc quan niém 1a noi c¢6 nhiéu thin, ma cay,
dat, da, nwéc dé 1am hai ngudi. Twong tw nhw rirng nghia dia, ngudi M’Nong -
ddc biét1a tré em va phu nit méi sinh - tranh ti€p can nhirng canh rirng c6 nhiéu
than, ma. Ho quan niém néu pha nhitng noi ay hoic phat riy dé€ lira chay vao
nhitng noi 4y thi than, ma sé tirc giin, sé &m vao con ngwoi, lam cho con nguwoi
bi néng, s6t réi d6 bénh, hodc lam dn khéng dworc tét.

Nhuw vay, dui cho c6 sw khéac biét1én vé dic diém lich stt, méi truedng, vin
héa-xa hoi va sinh ké, ca hai m6 hinh quan hé x3 hoi vé dat dai & ngwoi Thai &
Son La va ngudi M'Nong & Dak Glong déu chia sé nhitng diém chung. Trong d6,
ndi bat nhat 13 tinh chat tip thé clia sé hitu, quan Iy va str dung dat. Quyén gin
v&i dia vi, nghia vu va trach nhiém, quyén s& hiru dat tich roi véi quyén st dung
dat, nhung quyén loi ciia mdi cd nhan, gia dinh van dwgc ddm bdo ma khong
nh4t thiét phai gin véi tw hitu dat dai. Str dung dat dai clia tirng ca nhan, gia
dinh gin v&i phong tuc, tp quan, do ngwdi dirng dau hoic ngudi dai dién cong
dong diéu phdi, va khong cé chd cho sw lam dung quyén lwc x3 hoi dé tw hitu hoa
d4t. Viéc phan b6 (phan phoi) dit san xuit mang tinh linh hoat va lién tuc, thay
déi trong tirng thoi diém d€ phu hop véi tinh trang tai nguyén dat, nhu ciu va
kha ning lao déng cta tirng gia dinh. Nho @6, stv dung dat dat hiéu qua xa hoi
cao khi vira ddm bdo tinh binh ding (ai ciing c6 dat dé canh tac) 1an tinh céng
bing (quy mé dit san xuit cho mot gia dinh ludén phu hgp véi tinh trang nhan
kh4u-lao dong cta gia dinh d4).
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T d4u nhitng nam 1990, Viét Nam thay déi
chinh sach quan ly dit dai va tai nguyén rirngtrén pham
vi & nwéc. Nam 1991, Qudéc héi Viét Nam thong qua
Luit Bdo vé va phat trién rirng va nam 1993, Luit Dat
dai méi cling dwoc ra doi. M6t trong nhirng thay déi lén
nhéit ctia hai bd luit 1a viéc giao quyén st dung dat cho
nguoi dan véi gidly chirng nhén di kem (con dwoc goi la
S6 dd), voi thoi gian st dung ¢ dinh 1a 20 nam ddi véi
d4t rudng va 50 nam ddi véi dat rirng. Xu huéng loai triv
cac chu thé va quyén str dung dat gén véi chti thé dién ra
khi cac ho gia dinh va don vi dwoc cip gidy chirng nhan
stt dung dit dwgc nha nwée cip cho hang loat cac quyén,
bao gbm “khong chi quyén dwoc st dung dit ma con la
quyén dwoc st dung hoan toan san phdm trén dit,
quyén loai trir ngwoi khdc ra khéi thiva ddt, quyén dworc
dung dit dé thé chip ngan hang va quyén dwoc sang
nhwong cho cac bén thir ba” (Sikor 2004: 83; xem thém
Hoang Cim va Thomas Sikor, 2019; Hall, Hirsch va Li,
2011).

Quy trinh hién thwc ho4 viéc giao dat giao rirng
di lién v&i hai viéc mang tinh kj thuit, bao gdbm: 1) phan
loai dat theo chirc nang/muc dich str dung va 2) do dac
va phan b6 dit cho cac ndong hd va don vi hanh chinh
nha nwéec c6 lién quan.

D06i véi viée phén loai, ddt dwoc phén loai thanh
nhiéu pham tru véi cac muc dich st dung khac nhau
nhuw dit thé cw, dat san xuat, dat 1am nghiép, vv... D6i véi
d4t1am nghiép, Nghi dinh 02/CP ngay 15 thang 1/1994
da c6 nhitng huwdng dan cu thé tir viéc phan loai dat, d6i
twong duoc giao diat 1am nghiép ciing nhw quyén lgi va
trach nhiém lién quan. D4t IAm nghiép, theo Nghi dinh
nay va dwoc cu thé hod trong tai liéu hwéng dan thi
hanh cda Bo Lam Nghiép, dwoc phan thanh ba loai la
rirng phong hé, rirng dic dung va rirng san xuit. Cac doi
twong dwoc giao dit 1am nghiép bao gom té chic (Ban
quan ly cac khu rirng, cic doanh nghiép néng, lam, ngu,
cé tram trai, xi nghiép gidng 1am nghiép, cic trueong hoc,
day ngheé va cac t6 chirc kinh té khic), hd gia dinh va c4
nhan thuwong trad tai dia phwong va “lang ban noi con tap
tuc suy ton gia lang, tredng ban dai dién cho cac cong
ddng hoac cac dong ho thudc déng bao cac dan tdc thidu
s6 mién nui, vung cao”. D6i véi dat 1am nghiép, cac ho
gia dinh dwoc giao loai dat nao thi sit dung ding céng
nang cua loai dit da dwoc nha nwdc phan. Néu dit dwoc
st dung dit ddng muc dich theo phan loai ctia nha nwéc
thi quyén doi véi chiing c6 thé bi mét.

Thudc pham tru dit sdn xuit, dit rudng duwgc
phén chia dwa vao nhan khiu ctia cac gia dinh va s6 dién
tich ma mét ca nhan dwoc chia nhiéu hay it phu thudc
vao s6 dién tich dit rudng cua dia phwong. Khia canh
thtr hai ctia quy trinh bt d4u véi viéc do dac va so hoa
dat dai & tit ca cac cdp. Pham vi qudc gia gan lién vé&i
viéc chia lai dia gid¢i cua cac tinh véi cac dwong bién ro
rang, cu thé va c6 dinh. Cong viéc twong tw cling dwoc
tién hanh song song & cip huyén, xi va thon/buén. ¢
c4p nhé nhat, viéc do dac, chia thira va phan bs gin lién
vGi viéc diang ky va cip gidy chirng nhin véi day du
théng tin nhw muc dich, chitc ning cta loai dat dugc
cip, khoanh lién ké thira dit dwoc cip, tén chi ho dwoc
giao va quan trong hon la c6 dinh thi gian quyén dwoc
st dung, trir cac trweong hop dic biét. So véi md hinh ¢d
truyén & nguwdi Thai va M'Nong trinh bay & trén, trong
mé hinh quan ly va st dung dat dai méi nay, quyén
khong di lién v&i bon phan va trach nhiém xa hdi. Pong
thoi, quan hé x3 hoi vé tai san 1a quan hé truc tiép gitra
nhd nwéc va cd nhian dwoc giao quyén st dung dat
(Silkor, 2004) thay vi 1a sw chéng 14n da tang.

O Yén Chau, dudi sw chi dao cua tinh, bit dau
tlr gitta nhitng ndm 1990, chinh quyén huyén da thuc
hién cac cac bwdc ké tiép nhau dé giao dit, giao rirng
cho cac hg gia dinh trong dia ban. Ngoai viéc phan loai
rirng, dac biét 1a xac dinh khu vwc “dat tréng, doi troc”,
can bo dia chinh huyén da tién hanh do dac, diéu chinh
va phan chia ranh gidi gitta cac xa va ban. Trong qua
trinh thiét 14p ban d6 va phan chia dia gidi, cic quy dinh
va thuc hanh mang tinh luit tuc dwoc thiét 1ap bdi cac
phia Thai va ton tai cho dén khi cac hop tic xd nong
nghiép dwoc gidi thé khong duwgc xem xét. D6i véi pham
tri rirng phong ho, nguyén tic phan chia chung nhat 1a
dwa theo “theo dia hinh dia gi¢i”, theo d6 ban nao & gan
khu rirng nao thi dwgc phan cho khu rirng d6. Cac ban
ndm & gitta thung liing, khéng gan ké rirng, dwoc phan &
nhitng noi “ving sdu viung xa” va vi vy, mot sé ban
chang han nhw Ludng Mé, khong dwoc va khong dam
nhin b&i ho khé dam bao dwoc viéc trong coi va phat
trién rirng nhw quy dinh trong luit. Cling do béi viéc
giao dit rirng phong hd cho cac hd di kém vai trach
nhiém trong coi va phat trién rirng nén nhiéu ho gia
dinh thudc cac ban c6 rirng, nhit la trong thoi gian dau
cla tién trinh giao rirng, ciing khdng ddm nhan bai ho lo
so riang néu khong bao vé dwoc rirng (vi du nhw dé xay
ra chdy rirng) thi ho c6 thé bi Nha nwéc phat.
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D6i véi pham tri rirng san xuat, dic biét 1a ray
va dit vueon, nguyén tic phan chia co ban dwa vao nhan
kh&u. Do chinh quyén huyén di tién hanh diéu chinh dat
ray giira cdc xa va ban trong dia ban nén sé dién tich dit
ridy ma mdi hd dwoc nhan kha dong déu, véi dién tich
binh quén 1a khoang 2.000m2/kh4u. Mot sd ban do dac
thil xa rirng, xa d6i ma cé thé mirc binh quan it hon, nhw
ban Luéng Mé chi dwgc 800m2/khiu. Trong qué trinh
phén chia, cic ho gia dinh sé giir lai phan dat tot nhat
thudc nwong cii ciia gia dinh va tir bo s6 dién tich thira
dé ban chia cho cic hd khac. Tuy nhién, trong giai doan
dAu, s6 dién tich dworc tinh toan phén chia vao nam 1994
chi ton tai trén gidy bdi theo khdo sat ctia Thomas Sikor
(2004) vao nam 1997, 4 nam sau khi huyén Yén Chau
trién khai giao dit, giao rirng, nhiéu ho c6 sd dién tich
dat rdy dang duoc canh tac gdp ddi s6 dién tich ndm trén
gidy chirng nhan ma ho dwgc cip. Ly do s6 dién tich thuc
dung ctia cac hd nay dwgc md rong so véi dién tich dat
trén gidy to do ho mwon dit cac hd khic dé canh tac hay
mé rong ray bang cach xam canh vao dat rirng phong ho
clia cdng d6ng. Didu ndy cé nghia 1a viéc st dung dat ray
thoi ky ndy van con kha linh hoat giéng nhw tip quan st
dung dat ctia ngwoi Thai trong x3 héi ¢ truyén. Nam
1999, dé€ cho phu hop hon véi su bién déng clia nhan
kh4u trong cic cong dong, huyén Yén Chau tiép tuc diéu
chinh lai dit ray gifta cdc xa va trong ndi bd cac ban, cho
du gidy chirng nhin quyén st dung dit v&i s6 dién tich
¢6 dinh da dwoc cip tir nim 1994. Dién tich dwgc diéu
chinh dwoc gitr nguyén tir 1999 dén nay. Chinh vi sw
diéu chinh nay ma hién nay c6 hién twong riy ctia nha
nay nim trén gidy chirng nhan quyén st dung dat ctia hd
khac.

Twong tw nhw dit rdy, nhung sém hon mot
chut, sau khi diéu chinh, cin d6i lai cho dong déu gitra
cac xa va ban trong twong quan véi hién trang nhan
khau ctia mbi cong dong, dat rudng dwoc chia cho cac hd
gia dinh trén co s& s6 nhan khiu & cac hé, véi dién tich
trung binh mdi nhan khiu dwoc 200-300m2, hoic
130m?2 rudng hai vu va 140m2 ruéng mot vu. Lac du,
viéc giao rudng, twong tw nhw dit ray, khong thuc sw
thuan loi nhw mong muén cta chinh quyén do ngudi
dan mudn giit lai cAch phan chia theo nguyén tic lut tuc
- dwoc nguoi dan cho 1a binh dng hon, dic biét 1a viéc
phan chia lai ruéng trong khoang thoi gian theo chu ky
5 nim va mang tinh linh hoat vé ranh gidi va dién tich.
Do vdy, tir nam 1994-1999, chinh quyén cac cip & Yén
ChAu tiép tuc diéu chinh dit rudng, dic biét la gitra noi
bd clia mdbi ban dé dap tng yéu cau vé tinh binh

déng theo yéu cau clia ngudi dan mic du, twong tw nhuw
dat ray, dién tich rudng cu thé theo ty 1 chia binh quan
theo nhan khiu da dwoc dwa vao trong gidy chirng nhin
quyén st dung dit cta cic ho. Thém vao dd, rudng cac
ho tw khai hoang trong thoi ky hop tac xa nong nghiép
khong tinh vao S6 d6 va ngudi dan cé thé tiép tuc canh
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tac. Bén canh do, “rudng hop tac” khong dwoc dwa vao
S6 do, giup cac ban c6 thé tiép tuc giao nhirng manh
rudng lta khong ndm trong gidy chirng nhan st dung
d4t ctia gia dinh. Cac quy tic nay gilp tao ra cac khoang
tréng dé cong dong tw diéu chinh viéc st dung dit, ap
dung it nhiéu cac nguyén tic phan chia rudéng quy dinh
luit tuc cia ngwoi Thai.

Nam 2003, trwéc yéu ciu cta ngwoi dan, cac
ban & Yén ChAu tiép tuc cin ddi lai dién tich rudng trong
ndi bd cac ban thém mot lAn nira d€ thich Gng véi sw
thay d6i déi nhan khiu trong cac ho trén thuc té. Tuy
nhién, do vuweéng mic vé mat phap luat, chinh quyén
khong thé thuc hién viéc cip lai S6 do theo dién tich
phén chia m&i nén. Giong nhw tredng hop dat nwong, &
cic ban déu xay ra tinh trang nhiéu ho canh tac trén dat
rudng thudc S8 dé ciia hd khac cho du vé mat phap Iy ho
khong dwgc quyén s& hitru manh dit ma ho dang canh
tac hién nay.

O bik Nong, giong nhw & cac tinh Ty Nguyén
khéc, lich sir dat dai kha phitc tap khi ma ca dit san xuit
va dat rirng phan 16n thudc quyén quan ly cda cac 1am
treorng qudc doanh. V& mat phap 1y, cho dén tin thoi
di€ém thwc hién dién da dé tai nay, hiu hét dit canh tac
hay dit san xuit cia nguwoi M'Nong & Quang Hoa va
Quang Son, nhw d3 nhic dén & phan trén, hién nim
trong quyén quan ly, bao vé ciia cac don vi nay. Day ciing
la tinh trang cda nhiéu dia phwong thudéc vung Tay
Nguyén noéi chung. Viéc giao dit, giao rirng cho nguoi
dan & ik Glong, vi vay, dwoc tién hanh mudn va khong
triét d€ so véi Yén Chau. Thém vao d6, giao dit, giao
rirng ciing khong dién ra dong thoi trong mot thoi diém
ma dwoc tién hanh & cac khodng thoi gian khac nhau &
cac nhém toc ngwoi khac nhau va dwdi nhiéu dang thire
khac nhau.

Vé d6i twong thu hwong, giao dit, giao rirng &
Quang Son, Quang Hoa dién ra duéi ba hinh thitc chu
yéu: (1) Uy ban nhan dan tinh, B Quéc phong giao cho
cbng ty 1am nghiép, cong ty quéc phong hoic giao thué
cho mét s6 doanh nghiép, t6 chitc tw nhan; (2) Uy ban
nhén dan huyén, xa giao 1au dai cho ho gia dinh, cip gidy
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chirng nhin quyén str dung dat; (3) Cong ty lam nghiép,
céng ty qudc phong giao tam cho cac ho, goi 1a giao
khoadn d€ trong coi, bao vé rirng hodc giao thué dwdi
dang hop dong.

Tl cu6i nhitng ndm 1970 dén hét nhirng ndm
1980, trong diéu kién an ninh bt 6n do hoat déng cta
t6 chirc FULRO, ngudri M'N6ng & Quang Son, Quang Hoa
phai quy tu trong cac khu dinh cw tap trung dwgc bao vé
b&i Nha nuwée. Doi song clia ho rat bap bénh do phailao
dong san xuit theo 16i tap thé trén cac khoang ray gan
khu dinh cw va mot dién tich rudng nwéec it 6i. Tlr nhirng
nam 1986-1987, ho dan din dwoc cho phép canh tic,
khai hoang & nhirng manh dit & xa, bao gdm nhirng noi
ma trwée day thudc pham vi bon cii cda ho. Vai tro ddm
bao ngudn lwong thuc chia yéu lai quay tré lai véi hoat
dong canh tac riy thay vi canh tac rudng nwéc theo kiéu
nguoi Kinh. Méi ho khai hoang dwoc khoang 1-5ha ray,
va nhitng h§ siéng ndang dong thi khai hoang duwoc
nhiéu hon cac ho khac. Tuy nhién, ho van bi han ché
khai thac dat rirng ma dic biét la rirng phong ho. Cho
dén nam 1999, chinh quyén van chwa cip gidy chirng
nhin quyén str dung dit dai tra, mic du Luat Dit dai da
c6 hiéu lwc tir cudi ndm 1993.

Nhitng nim 1999-2000, ngudi di cu tw do bt
dAu xudt hién tai dia ban, tham gia vao cong cudc khai
thac dat “chwa st dung” d€ trong ca phé, diéu, ho tiéu,
cay an qua... Chinh quyén dia phwong lic ndy méi bat
dau thit chit ki€ém soat viéc st dung dat dai, nghiém
cdm viéc khai hoang tw phat clia ngwoi dan. O Quang
Hoa, ngudi M'Nong di co ban dirng hoat ddng phat ray
méi (phat rirng) tir nhirng ndm 2003-2004 d€ chuyén
hén sang rdy dinh canh - chuyén canh nhu ngudi Kinh
va cac dan tdc thi€u s6 maéi dén. Chu trinh bé hoa dat
truyén théng bi loai trir vi nguy co mat dat dén tir sw
sdn sang xAm chiém cda cw dan thi€u dat, va véi dat
trong cdy hang nim ma nguoi dan da dwgc cdp quyén
st dung, Nha nwéc c6 quyén thu hoi lai néu ching
khong dwgc str dung trong thoi han 12 thang lién tuc.

Nam 2001, B6 Quéc phong phé duyét dw an
dAu tw phat trién Khu Kinh té - Quéc phong Quang Son.
Cong ty 53 (thudc Téng cong ty Xay dung Trudng Son)
dwoc giao lam chu dau tw. M6t dién tich 1én dat “chwa
str dung” va “da c6 nguoi str dung” dwoc giao cho Cong
ty 53. Poan Kinh té - Qudc phong Quang Son (thanh 1ap
vao thang 10-2001) st dung cic ngudn lwc cia Cong ty
53 d€ dam nhan thwc hién cac du an dinh canh dinh cu,

6n dinh san xuat cho ngwdi dan tc thiéu s6 tai chd hoic
mé&i dén. Cac ho dan la ddi twong cia nhitng dw an tai
dinh cw tuy dwoc giao dat &, dit san xuit véi dién tich it
hon dién tich ho tlrng st dung, song lai dwoc ti€p cin
gidy chirng nhin quyén st dung dit sém hon cac hd
khac. Thang 3-2010, Cong ty 53 dwgc sdp nhap vao Cong
ty TNHH MTV ca phé 15 (dwoc thanh lap vao thang
4-1996, dong quan trén dia ban 12 xa cua 7 huyén, thanh
phd, thi xa thudc 3 tinh Gia Lai, Pak Lik, D3k Nong)1s.
DPoan Kinh té - Quéc phong Quang Son ltic nady truc thudc
Céng ty ca phé 15, tiép tuc dau tw cac hang muc dwong
dién, dwong giao thong, khai hoang déng rudng, nwong
ray, trong ca phé, cdy dn qua, lda nwéc.., quan ly, bao vé
hang nghin héc-ta rirng tw nhién va tiép nhan din cw. Ha
tang lam dén dau thi Poan dén va t6 chic dinh canh,
dinh cw cho ngwdi dan dén d6. Tinh dén ndm 2016, di c
khodng 500 hd va 2.000 nhin khiu nguwoi di cw dwoc
d6én nhén di td chirc thanh 4 thoén, bon mai tai Quang
Son. Dién tich dit dwgc giao ngang nhau giita cac ho va
ho d6éng thoi cling dwoc 1am hd khiu. Khoing 580ha dit
&, dit sdn xuit da dwoc khai hoang va giao cho nhém nay
- bao gdm ca nhitng phan dit ma trwdc day 1a cha ngwdi
M’'N6ng - véi mikc binh quin 1.000m2 dit & va l1ha dat
san xuat cho méi ho.

Dwéi anh hwdng ctia viéc ban hanh Luét Dat dai
2013, viéc ra soat, cip gidy chirng nhan quyén st dung
dat cho cac hd dan c6 nhu ciu dwoc ddy manh. Chinh
quyén huyén Dk Glong bit dau tién hanh do dac va cip
gidy chirng nhan quyén st dung dit cho cac ho M’'Nong
néu ho c6 hd khau, dat riy ho dang canh tac khong thudc
1dm phin theo ban d6 ban do6 hién trang st dung dat va
khong cé tranh chip giita cic ho trong cong dong. Mot
can ct quan trong khac dwoc x€p sau diéu kién trén, dé
12 ho c6 thé chirng minh qué trinh st dung dit lau dai
ctia minh qua cac gidy to, hop dong din sw mua ban dat
(sd it) hodc qua tinh trang cay 1u nam cda ho (s6 nhiéu).
Chi c6 mot dién tich it dit san xuit dat tit ca diéu kién
ctia chinh quyén. Cac khu dat dwoc cip S6 d6 va canh tac
dworc c6 thé rat manh mdn va rai rac, c6 khi chi rong tir
trén du¢i 500m2 cho dén khoang 2.000-3.000m2, ndm
xen lan véi nhitng khu dat chwa du diéu kién cip S6 do.
DaGi véi cac hd ngwoi M'Nong khdng thudc dién tai dinh
cw thi ddt ma ho d3, dang str dung thudc pham vi quan ly
ctia Coéng ty 15 thuwong khong dwgc chinh quyén cong
nhan vi trén danh nghia dé la

= O Quéng Son, lyc lugng clia Céng ty dwoc té chire thanh
cdc Déi tir 15, 16, 17, 18, 19, khéng c6 chd trwong giao khodn 16 ca phé

cta céng ty cho ngudi dén linh canh nhw vdi Péi tir 1 dén 14 & hai tinh
Gia Lai va D&k Lak.
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dat qudc phong, mac du ho da canh tac & d6 tir trwdre khi
c6 1am trwong. Tuy nhién, ho vin dwoc Cong ty 15 cho
phép tiép tuc tam s dung nhitng phan dit thip, tham
thwe vt it ngay dudi cac tan rirng phong ho, cd thé co
dugc xac dinh quyén st dung “hgp phap” bing hop
dodng giao khoan hodc khéng. Diéu nay da gép phan dan
dén mot tinh trang chung & Dk Glong, d6 1a 34,7% dién
tich dat dwgc phan loai la dat rirng dang dwoc sir dung
d€ san xuit ndng nghiép.

Tinh trang twong tw cling dién ra v&i dit trong pham vi
quan ly cia Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Quang Son,
song hé qua c6 phan phirc tap hon. Cong ty khong thudc
B6 Qudc phong ma chiu sw quan Iy ctia Uy ban nhan dan
tinh D3k Nong, d6ng thoi khong cé chire ndng thuc hién
cac dw an tai dinh cw nhw Cong ty 15. Ttr ndm 2011 dén
nay, Cong ty st dung hon 30ha dit 1dm nghiép dé€ giao
khoan cho can b, nhin vién va ngwdi dan trong ca phé.
Viéc nay bi xac dinh 1a sai pham nghiém trong vi cac dién
tich chwa dwgc chuyén doi tir dat Iam nghiép sang dat
trong ciy lau nam, va mot sd hd da tin dung chi treong
giao khoan cda cong ty dé chuyén nhwong hop dong.
N3m 2018, Thanh tra tinh D4k Nong da thdng ké dwoc
1.344 ho dan thudc dién “chiém dung trai phép” va 313
ho dan thudc dién “cw trd khéng hop phap” trén 30%
tong s6 dién tich ddt ma Cong ty dwoc cip gidy chirng
nhin quyén sir dung dat. V&i sw kién nay, hoat dong giao
khoan bi dirng lai cling vé&i viéc cadc hd dan tdc tai chd
ngay cang ti€p cin kho6 khan hon véi dat cia Cong ty.

boi voi rirng va dat rirng, tir ndm 2007-2013, chinh
quyén huyén D3k Glong da phdi hgp véi cac nong 1am
treong trén dia ban té chitc tam giao theo hinh thic
nhan khoan 4.500ha cho cho cé 25 ho, 61 nhém hg, 6
cong dong thon, bon trén dia ban 7 xa. Thém vao do,
toan huyén c6 24 don vi chti rirng nhan quan ly va phat
trién rirng, v&i tong dién tich gin 94.000ha rirng va dat
rirng. Hinh thic giao rirng cho cong dong rit han ché,
xudt hién chi yéu duéi dang cac dw 4n quy mo nho, dudi
sw vin dong ciia REDD+ va ETSP (Dw 4n hd tro phé cap
va dao tao phuc vu ndéng, lam nghiép vung cao). 335ha
rirng duwoc giao thi diém cho cong dong bon R'But thudc
x4 Quang Son quan ly tir nam 2013, v&i bon truedng la
truedng ban quan ly rirng. Ngoai ra con dwoc trién khai &
bon N’B6h (cling thudc xa Quang Son), bon Pang So, bon
B’Nor (x4 Pk Som). Twong tu, cong dong bon N’Jriéng
va bon Sré Uh & xa D3k Nia (Gia Nghia) ciing dwoc UBND
huyén D3k Glong giao trén 450ha rirng dé quan 1y bao
Ve.
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Chting t6i mudn bit dau thao luan nhitng tic dong ciia giao dat, giao rirng ddi véi viéc tiép can va sir dung dat dai
hién nay & ngudi M’'Nong Dk Nong bing ciu chuyén cta chi H'Pring, mot phu nit ngwdi M’Nong & thon 11, xa
Quang Hoa, bi treong hop clia chi dién hinh hod nhirng thach thirc vé mat sinh ké do giao dat, giao rirng trong boi
canh chia sw phat trién clia cAy cong nghiép 1au nam tao ra. Khi dén tham nha chi vao thiang 3 nam 2020, chi H'dring,
noi véi giong nhé nhe, cho biét sap téi “ca nha sé khong biét séng thé nao”. Gia dinh chi v&i 5 nhan khiu con mot
mau'4 riy ca phé song manh riy nay dang duogc rao ban dé gia dinh c6 khoan tién tra bét s6 ng 300 triéu dong da
vay nhiéu ndm trwdc dé. Trong s6 300 triéu dong tién no 1au nam nay, 100 triéu dong 12 tién ‘vay néng’ tlr nam 2016
dé “chay 4n” va ndp phat do gia dinh chi canh tc lai rdy cii nhuwng nay da dwoc khoanh thanh dat rirng phong ho
thudc dia phan tinh LAm Dong, 20 triéu dong la tién vay theo dang 14i ngoai tir nguwdi em trai rudt, va phan ng con
lai 12 tlr ngan hang chinh sach va hé thdng tin dung phi chinh thdng tai dia ban, v&i 14i suit “mot triéu phai tra 1ai
30.000 dong/thang” (twong dwong 36%/nam).

Ngubn sOng chinh cla gia dinh H'DAng hién nay phu thudc hoan toan vao viéc di 1am thué véi 250.000
doéng cho mot cdng phun thudc va khoang 180.000-200.000 dong cho mot cong lam co. Tuy nhién, khoan thu nhap
tir viéc 1am thué khong di d4p (rng nhu ciu tiéu dung téi thiéu cia gia dinh béi khong phai ldc nao ciing c6 sdn viéc
va khéng phai ldc nao hai me con ciing c6 da sttc khoé dé di lam thué hang ngay. Ddi v&i khoan no vay tir ngwdi em
trai, mac du trong khoang 3 nam tré lai day, chi va con gai da lam cho nguwoi em trai téng cong 60 cong dé trd no cho
khodn vay 20 triéu déng tlr 4 nam trwéc, song do phai vay véi 13i suit cao, s6 cong d6 chi du dé tra phan ldi phat
sinh hang thang. Gia dinh chi khong thé kiém dwoc mot manh rdy nao khac dé san xuat béi dat san xuat & trong
vung déu duorc chia cho cac ho trong khi nhitng khu dat rirng c6 thé 1am riy déu dwoc phan loai thanh dat rirng
phong hd, ndm du¢i sw quan ly clia cac co quan chitc ning. H'Ding cho biét, gia dinh ngwdi em trai hién c6 khoang
14 ha ca phé, trong s6 nay, 1/3 1a do H’'Pang cho mwon 1am ray lda trwéc khi ngwdi em trai chuyén sang trong ca
phé vao khodng dau nhitng nam 2000. Khi dwoc hdi sao khéng mwon hay 14y lai s6 dit rdy da cho em trai mwon
trwdc day dé cé thém dat canh tac, H’'Dang néi véi giong kha dau x6t ring rang, tir khi dan & day chuyén sang “lam
an kién cd”, khong ai, k€ ca anh em rudt thit, “cho ai mwon nhau hay cho nhau khong cai gi”.

“Lam an kién c6”15 1a cum tir dwoc ngwdi M'Nong & huyén D3k Glong ding dé chi mé hinh tréng cay cong
nghiép dai ngay theo hwéng thi trrong, cht yéu 1a trong ca phé, dé thay thé cho mé hinh ndng nghiép trong lda ray
c6 truyén, bt dau dwoc thuc hién rai rac & dia phwong tir dau nhitng ndm 2000. Sau mdt s6 ndm ngudi dan “vira
1am vira hoc”16, tir 2006 trd lai day, toan bo phan dit canh tac clia huyén di dwoc phit hoan toan bang ca phé. Nguoi
dan goi viéc trong ciy cong nghiép 1au nam, cho dii 1 ca phé hay cac loai cAy cong nghiép 1au dai khic nhuw tiéu, diéu,
vv...1a “lam an kién c6” béi 18, khac véi thwe hanh canh tac lda riy va cac loai hoa mau khéc, dat dung dé trong cay
ca phé 1a ¢d dinh trong mét khodng thoi gian rit dai, khong thé dung dé trong ciy khac va chia sé cho nguoi khac.
Viéc chuyén ddi tir trong ltia riy sang canh tac ca phé dién ra song song v&i qua trinh giao dat, giao rirng va cap S6
do, mot hinh thikc “kién c6 héa” quyén st dung dit nhw trinh by & phan trén tai Dik Glong. Vay, hai qua trinh cta
su “kién c6 héa” viéc st dung dat dai dién ra cu thé thé nao va ching cé nhitng tac ddng cu thé ra sao d6i véi sinh
ké gia dinh chi H'Ding, cling nhw nhiéu gia dinh M’Néng khac, 1am cho ho roi vao tinh cadnh “tién thodi lwérng nan”
nhw hién nay.

Mt mdu, theo cdch ding cta ngudi Tdy Nguyén, tvong duong 1 ha.

s “Kién c6”, chdng han nhu “nhd ctra kién c6”, “kién c6, hién dai hod kénh murong”, wv... trong dién ngén phdt trién & Viét Nam trong nhifng
ndm gan ddy, la thuét ngi¥ mang ham nghia hay mét chi déu cda sw hién dai hod va phdt trién. L6i séng, ddc biét la phwong thircc muwu sinh va nha cira
6 truyén cta cdc téc ngudi thiéu s6 mién ndi, trong dién ngén nay, khéng duwoc coi la kién c6 va vi véy la 16i thoi.

s Khdc vdi nhiéu khu vurc & Tdy Nguyén, viéc trong ca phé & Ddk Glong mang tinh tu phdt va khd muén. Theo gid lang K’Biéng - ngurdi déu
tién mang ca phé dén trong thtr nghiém trén mét phin dét rdy cda gia dinh vao ndm 2000, ngudi dén bat dau trong ca phé, Idc ddc vai ba hé, tir ndm
2000. Luc ddu, vdi tinh chét chi mang tinh thi nghiém, mét sé hé dén di xin giéng & cdc viing xung quanh mang vé tréng thi vai ba chuc géc & mét
g6c rdy. Phdi dén tan cudi nhitng ndm 2010, khi gid ca phé bat dau tdng gid tré Igi, cd phé mdi dugc trong dai tra va la cdy trong chinh.
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“Trwdce hét, khac véi sw linh hoat, thwong thoa va mang tinh tap thé cia moé hinh s& htru va st dung
d4t dai trong xa hoi c6 truyén dwgc thuwe hanh cho dén tin nhirng nam dau 2000, quan hé x4 hdi trong quan
1y va st dung hinh thanh théng qua giao dit, giao rirng, nhw da trinh bay & trén, da c6 dinh héa viéc sir dung
dat 1au dai & tat ca cac cip theo huéng tw nhan héa va loai trir triét dé. O’ cdp do gia dinh, véi trwong hop noi
b gia dinh chi H'DPring, dat dai cung tai san trén dit theo tp tuc la dwoc truyén theo dong nir véi ngudi quan
1y 12 chi ca. Tuy nhién, tit ca sé dit dai d6 1a khéng thé phan tich ma mang tinh tip thé, c6 nghia la quyén st
dung (canh tac) trén dat thudc vé tit ca cac thanh vién trong gia dinh. Viéc chi H'Prang cho em trai “muwon”
dat dé 1am ray Iua 1a sy tuan thu theo nguyén tic mang tinh s& hitu tp thé theo quy dinh cta luat tuc c6
truyén. Khi giao dit, giao rirng dwoc trién khai, ngwdi em trai, voi loi thé 1a ngudi dang canh tac trén cic thira
dat cua gia dinh, da nhanh chéng lam céc thi tuc dé€ dwoc cip gidy chirng nhan st dung dit va thong qua gidy
chirng nhén nay, gia dinh nguti em da dwoc nha nwéc cip quyén chiém dung tuyét déi mot cach hop phap
mot phin tai san cé gia tri ctia gia dinh. Piéu nay ciing dong nghia véi viéc chi H'Dang va cac anh chi em khac
trong dai gia dinh cta chi cling bi loai trir ra khoi viéc st dung s6 dién tich dat nay moét cach hop phap. Trong
khi gidy chirng nhdn quyén st dung dat loai trir cac anh chi em khac vé mat quan ly, sy loai trir hoan toan viéc
tiép can va sir dung dat dién ra triét dé€ hon va lau dai hon khi ngudi em trai clia stt dung toan bo dién tich dat
dwoc chi cho “mwon” canh tic lda ray dé trong ca phé. Véi dic tinh 12 loai cAy trong 1au ndm va khi canh téac
dwoc gdn véi mot manh dat c6 dinh trong nhiéu nam, canh tac ciy ca phé, khac véi canh tac lda riy va cac loai
hoa mau ngan ngay khac, da triét tiéu hoan toan sw linh dong va ly twong tro, twong hd veé sinh ké, ching han
nhuw cho mwon dit dé canh tac - mot thwe hanh dién ra phé bién trudc day & TAy Nguyén va cac tdc nguoi
thiéu s& tai chd khéc, trong viéc str dung dat & cip do gia dinh.

Sw ¢6 dinh hdéa quyén st dung dat (dwoc tao ra bdi giao dat, giao rirng) va sw ¢d dinh hoa viéc canh
tac trén mot manh dat (do sw chuyén ddi tir Ida riy sang canh tac cAy cong nghiép lau nidm) cling tao ra sw loai
trir va bat binh dang trong tiép can va str dung dit gitra ban than cac gia dinh trong pham vi cia bon. Nhw
phan tich & phan 2 ctia bdo cdo, cho dén tin dau nhirng nam 2000, nguwdi dan & cdc budn ma nhém nghién ciru
khao sat déu st dung dat rat linh hoat, theo hinh thitc cic gia dinh trong bon cling canh tac riy trén mot khu
dat chung nao d6 do truwdng bon chon, va dién tich riy ctia moi gia dinh nhiéu hay it phu thudc vao s6 nhan
céng ma gia dinh c6. Khi chinh quyén huyén tién hanh cip gidy chitng nhan quyén st dung dit, nhirng ho ‘c6
diéu kién’ da nhanh chong tién hanh cac thi tuc dé€ dwoc cip s6 dién tich ma gia dinh ho dang canh tac cho du
s6 dién tich nay c6 thé 16n hon nhiéu so véi dién tich cia nhiéu gia dinh khac trong bon. Viéc cap gidy chirng
nhin véi dién tich dwoc cdp gitra cadc hé khong dong déu, khac véi & Yén Chau, 12 phit hop véi quy dinh caa
Luat D4t dai hién hanh bdi mot trong nhirng tiéu chi quan trong dé xin gidy chirng nhin quyén st dung dat
dworc dwa trén lich st canh tac cua cac ho gia dinh cho du viéc tw nhan hoa nhw dit nhw vy khéng dwoc luat
tuc chdp nhan. Khi viéc chuyén d6i ciy trong tir ltia riy sang ca phé da bao pht hoan toan dién tich dat dai clia
bon vao khoang tir 2010, viéc loai trir va sw bat binh dang trong tiép can dat dai gitra cac ho, giong nhw & cap
do gia dinh, dién ra ngdy cang manh. Tw liéu dién da & xa Quang Hoa cho thiy, hién nay c6 nhitng ho c6 téng
dién tich d4t1én, nhw treong hop ctia ngwdi em trai chi H'Dang 1a 14ha, song nhiéu ho chi c6 mot vai sao nhw
gia dinh chi H'Pang.
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Theo gia lang K’'Biéng & bon Sa Nar, xa Quang Son, hién gia dinh 6ng cung gia dinh ctia hai c6 con gai
dang canh tac chung 1,8ha ca phé. S& di mdi gia dinh chi c¢6 binh quan 6 sao (=6.000m2) ca phé 1a do “hdi do
[thoi ky ca bon con 1am ray lta], cAc con con nhé, chi c¢6 hai lao dong 12 hai vo chéng nén cd gang hét sitc cling
chi du strc 1am 1,8 ha ray lta. Dén khi con cai da 16m va gia dinh c6 nhiéu ngudn lwc hon thi d4t c6 thé mé rong
ray da dwoc chia hét. Hoi xwa ai cling c6 d4t lam. Bay gio thi c6 nha c6 nhiéu, c6 nha khong cé vi dat da phan
chia hét roi”. Gia tri dit trong ca phé ngdy cang cé gia tri cao trén thi treong cung véi gidy chirng nhan quyén
str dung d4t 1au dai da triét tiéu hoan toan tinh linh déng va dao ly twong hd, twong tro trong sinh ké nhw dwoc
thwe hanh pho bién trong xa héi truyén thong. Thém vao dé, véi gidy chirng nhin quyén st dung dat, nhiéu
gia dinh da ban dat dé tra no do canh tic ca phé thua 16 hay cac loai no nan khac.0 thén 11, x3 Quang Hoa,
xung quanh nha chi H'Dang 1a bat ngan riy ca phé, nhung theo chi, do phai ban dé trang trai ng' nan nén phan
16m s6 dién tich xung quanh xém chi dang & dang thudc sé hitu ciia nhitng ngudi tir chd khac dén, dic biét 1a
ngudi Kinh. Con & bon Sa Nar, x4 Quang Son, méi ndm 2019 d3 c6 2 gia dinh M’N6ng phai ban ca dat san xuit
14n d4t & d€ tra no. Chli no “théng cdm” cho canh ting quan clia con ng' nén cho ho dwoc tiép tuc & tam trong
nha, nhwng canh bio ring trong twong lai, néu ho van chwa trd dwoc no thi chic chén sé phai tich thu nha.

(' dia ban c6 s6 lwong dan di cw tw do tir bén ngoai dén rit 16m va & noi dat dai c6 gia tri 16n béi sw
phat trién ctia ca phé, chinh sach giao dat, giao rirng cling tao ra sw loai trir 16m ddi véi ngudi M'Nong trong
viéc ti€p cin va st dung s6 16n dién tich dit riy va rirng thudc sé hitu clia cac bon truéc day. Nhw noi & trén,
khi dan di cu tw do tlr c4c tinh phia Bic, dic biét 1a nhém nguwdi H'Mong vao Dak Glong, ho da nhanh chéng
1an chiém nhirng khu dat ma nguwoi M'Nong hwu canh, cho du d6 1a khu dit da thudc vé 1am phan cda cac ndong
1am trweong hay dat ctia cong dong dé & va canh tac. Tlr khodng nhirng nam 2000, khi méi di cw vao ving dat
nay, cac gia dinh H’'Méng c6 dén xin mwon dit cia ngudi M’Nong va hiu ta/dén bu cho chd d4t moi hécta l1a
500 nghin dén 3-4 triéu dong, hodc 1a mét con heo. Nhitng hién vit nay chi ddt M’'Nong git lai mot nira, con
mot ntra chia cho ca cong dong bai dit dai cia bon 14 cia chung. Tuy nhién, cang vé sau, dat cang “ting gia”
dan. C6 nhirng ngwdi M'Nong ddi 2-3ha 1dy mot chiéc xe may Dream. Khi nguwoi di cw cang di cwe déng hon, ho
khong con xin mwon dat clia ngudi M’Nong nita ma tim cach chiém dung ludn dé phat ray, bat chip sw ngin
can cua cw dan tai chd. Ho ciing chit cay rirng tiy tién hon véi nhitng phwong thire tinh vi hon (bao gom ca
viéc héi 16 lwc lwong quan Iy rirng) - ditu ma ngwdi M’Néng khong dam bit chwée. Ong Sardong Ot E dan vi
du vé qua ddi canh nha minh noi vAn con mét it rirng, du theo phép ly 1a dat cia 1am trwdng, song thuc té do
ong quan ly, bao vé tir 1au va hét strc tAm huyét. Nhung ciy thi van cir mat dan vi ngwdi H’'M6ng bi mat dén
chit vao ban dém. O Quang Hoa, do ngwdi M’Néng chi con 13 dan thiéu sé véi vai chuc hd gia dinh, khéng con
1a cdng déng “manh”, ngwoi dan tdc thiéu s6 di cw véi quy md hang tram gia dinh tham chi con liéu linh hon
nira khi xdm canh d4t ctia ho'”. Ciing theo 1&i ctia 6ng Sardong Ot E, trong khi ngwdi M’Nong khong dam ding
vii lwc d€ xua dudi nhirng ngudi di ce xAm canh, c6 nhirng gia dinh ngwdi H'M6ng lai mang stng tw ché ra dé
dudi nhitng ngudi M’Nong di doi lai dat. Ho cling biét rang khong chi nguwdi H’'Moéng, mot s6 ho ngudi Tay,
ngudi Muong cling c6 sung trong nha, nén ho khong ddm giy cing thang qua mirc. Ngudi Kinh thi it ngang
nhién xdm canh dit cta ho, nhung dit ctia ngwdi M’'Nong mat vao tay cht ng ngwdi Kinh ciing twong doi
nhiéu.

7 & Quéng Som, cw dén bon Sa Nar nhén xét réing ngudi di cu vén biét né nang nguoi dén tai chd khi im noi phét rdy véi tuc I8 xin muon
dét ciing giéng nhw Quéng Hoa. Theo I&i cia muc s M’Soan, ngudi dén tdc thiéu sé di cu, bét ké Ia ngudi H'Méng, ngudi Tay, ngudi Ning rdt ngai
dung dén nhitng khu rirng thiéng truéc ddy cda ngudi M’Néng, vi ho - chir khéng phdi la ngudi M’Néng - van la thiéu s6. Ngay cé 6ng, khéng nhitng
Vdi tw cdch Id mét muc suw truyén dao Tin lanh, ma con vdi tw cdch 1a ngudi E D8, ciing quan niém rdng nhirng con “ma” rirng cua ngudi M’Néng c6
ton tai va cén phdi duoc tén trong.
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Do Luit bat dai 1993 khéng cong nhin quyén luit tuc d6i véi dat dai, trong d6 c6 quy dinh dit khong dworc
canh tac trén 1 nam bi coi 1a dat hoang, nén ngwdi dan khong c6 co sé phap ly dé 14y lai nhitng khu d4t hwu canh
khi bi chiém dung. Tt khi lua rdy dwoc thay bing ciy ca phé va dic biét khi viéc giao dat, giao rirng dworc trién khai
tai dia phwong, cac ho gia dinh di cw @ nhanh chéng lam céc thi tuc d€ dwoc cip gidy chirng nhin quyén st dung
dAat trén cac khu dit dap ng @ tiéu chi. Tinh trang twong tw nhw vay ciing dwoc nhiéu gia dinh di cw 1a ngwoi Kinh
4p dung. Dac biét, cac ho thudc chwong trinh tai dinh cw sé dwoc cip S d6 nhanh hon cac hd khac. Trong khi do,
nhiéu hd ngudi M'Nong du da kién nghi téi chinh quyén nhiéu nim ma van chwa dwoc cdp S6 d6. Dieu ndy mang lai
nhiéu sw thiét thoi v&i ho, vi ngoai chirng nhan chii quyén véi dit, S6 do con 1a phwong tién dé cac ho dan vay tién
vi l3i sudt wu dai (dudi 9%/ndm) tir ngan hang chinh sach, thay vi phai vay tir cic cd nhéan, t6 chirc tin dung v&i
14i sudt cao. Khodn tién nay la quan trong cho viéc d4u tw thAm canh ca phé hodc ho tiéu, nho @6 “kién c6 h6a” hon
nita quyén st dung dit ca ho. Mot s6 ngudi - chang han nhu anh Kla & bon Sa Nar - chon giai phap “vay ké” clia
nhirng anh chi em da c¢6 S6 d6 dang vay ngin hang chinh sach. Néi cach khac, S6 do c6 thé 1a phwong tién dé chirng
t6 nhitng quyén lwc khic nhau ctia ngwoi cé voi ngudi khong co.

Do thiéu ngubn luwc, ngay ca viéc cdp chirng nhin quyén véi dat & - diéu dwoc wu tién hon ca trong giai
quyét nhitng khé khin co ban ctia nguwoi dan - cling chwa dwoc thye hién ddy da. C6 nhirng hé dan nhw 6ng Sardong
Ot E dut da dinh cu, xay nha tir nim 1998, dwoc ghi nhan 1a ngwdi dan 14u nim cta thon 11, dén nay van chwa dwoc
cip S6 d0, trong khi hd gia dinh con trai 6ng 1a Sardong Nguyén da dugc cip S6 dé va hai ngdi nha chi cich nhau
mot cai san'8.Do cac nguyén nhan nhuw vay, tir chd ban dau l1a nhirng nguoi chia sé dit dai hao phong cho mot sé it
cw dan méi dén xin dit, muwon dat dé canh tac, ho dan tré thanh bén thua cudc trong qua trinh canh tranh quyén
st dung dat voi nhitng ngwdi méi dén nhanh nhen, bat chip va c6 sé lwong déng ddo hon, nhw chia sé cia mot
nguwoi dan 6ng M'Nong Quang Hoa:

Ngay xwa phét riy khong van dé gi vi con nhiéu dat. Bay gior khdong nhw ngay xuwa
dwoc vi ngudi di coe dén lam ciy lau ngay, réi mua ban, xdm chiém, roi dat ciia Nha
nuwdc thi minh khéng con quyén han 1én hon nira. Minh néi ho xdm pham thi né
bao: dit ddy 1a dat cha Nha nwée chir khong phai dit cia may; cudi cing thi manh
ai ndy lam?°. [...] H6i con mdy 6ng gia lang, nhitng manh dit ho xdm chiém xung
quanh day thi minh con c6 thé néi la khong nén xAm chiém qua nhw thé. Nhung
ma dan no thiy dat dai tot, n6 don dan tir bén kia sang, minh 12 ngudi thiéu sé nén
khong thé noéi dwoc, cling khong dwa vao phap luat dwoc. Néi chung 1a minh bi b
khoan dit cia Nha nwdrc, cho nén dit ctia 6ng ba gior khong con thudc ctia minh.

7 & Qudng Son, cw dén bon Sa Nar nhén xét réng ngudi di cwr vén biét né nang ngudi dén tai chd khi tim noi phdt réy véi tuc 18 xin muon
dét ciing giéng nhw Quéng Hoa. Theo Idi cia muc sw M’Soan, ngudi dén téc thiéu sé di cu, bat ké la ngudi H'Méng, ngudi Tay, ngudi Nung rét ngai
dung dén nhitng khu rirng thiéng trudc ddy cia ngudi M’Nong, vi ho - chir khéng phdi la ngurdi M/Néng - van la thiéu s6. Ngay cé 6ng, khéng nhitng
VGi tw cdch la mét muc sw truyén dao Tin lanh, ma con vdi tw cdch la ngudi E Dé, ciing quan niém rdng nhirng con “ma” rirng cia ngudi M’Néng cé
tén tai va can phdi duoc tén trong.

= Y mét chidu huong khdc, mét s6 nguori dén hy vong réing Nha nurdc sé thira nhén cdc quyén trén dét cla ho cdin ci trén lich s st dung
dét cda cha 6ng ho trudc thoi diém thanh Iap cda I6m trudng quéc doanh. Trong nhidu ndm, ho dén Uy ban nhén dén xé dé xin dwoc giao nhitng
mdénh dét ma gia dinh trudc kia dé st dung. Vd@n dé Ia, cdin civ ma ho dwa ra thudng bi cdn bé nhd nwde xem Id mo hd hodc thiéu co ché dé duoc cong
nhén. Trudc déy, cw dén mét bon ¢ thé si¥ dung sw théng thudc cdc tén dia danh hodc sw am hiéu twdng tén vé méi trurdng tu nhién & mét viing dét
dé chirng minh chd quyén ctia minh véi mét bon khdc. Ngay nay, nhitng kién thirc c6 tinh truyén khdu nhw v@y khéng duoc coi la ¢ tinh phdp Iy bing
cdn ctr bing gidy to, hién vat. Cdn bé dia phurong cé thé théng cém cho ngudi ddn téc thiéu sé tai chd bdng viéc khdng mét murc yéu céu ho cung cép
cdc gidy tor chirtng minh quyén sé hitu dét tir truwdc ném 1975, béng cdch yéu céu ho chirng minh quan hé nhdn than véi mét ngudi M’Néng ndo dé
trong qud khir duoe nhdc tén trong cdc hd so, tang thu cii lién quan dén dia phuong. Song, nhw thira nhan cla Bi thu xd Quéng Hoa, viéc truy nguyén
mét ménh dét dd tirng thude vé ai bdng phuong phdp nay la hét strc khé khdn: “chi biét duoc dé xir ly théi, con sao luwu Ia cdm hét” vi nhiéu tai liéu
quan trong bj han ché tiép can dudi sy quan ly ddc biét béi co quan Quéc phong.
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Nhuw d4 néi & trén, trwdc giao dat, giao rirng, dit dai & Quang Son va Quang Hoa phéan 16n déu thudc quyén
quan ly chia cac 1am trueong. Viéc trién khai chinh sach Giao dat giao rirng & dia ban, cho dén thoi diém hién tai, nhw
dang dién ra & Dak Lk (Sikor va Tran Ngoc Thanh, 2006) va & LAm Dong (Hoang Cim va cac cong su, 2013), khong
lam thay ddi vi tri trung tAm trong quan hé mang tinh phap lut d6i v&i viéc quan tri dit dai cia chinh quyén va cac
cong ty lam nghiép. Poi vdi dién tich dit 1dam nghiép cic cong ty Idm nghiép nha nwéc va qudc phong giao cho dan
dé trong coi va bao vé, quyén quyét dinh vé viéc giao cho ai, nhdm ho nao, cac quy dinh vé trach nhiém, hinh thic
xtr phat, vv... déu hoan toan ndm trong tay cac don vi nay béi ho 1a cac don vi dwoc cip gidy chirng nhan quyén st
dung dat. CAic nhém hd dwgc giao khodn, thuwe chit, chi ddng vai trdo nhw nhitng ngudi 1am thué dé€ hwéng tién cong
theo conglao dong, duwoc chi tra tir quy chi tra dich vu mo6i trueong rirng. Tuy nhién, ho cé xu hwéng ngd nhan “giao
khodn dat” 1a “giao dat”, tirc 1a dwoec Nha nwée (hay td chire, don vi dai dién cho Nha nwéc) cip quyén, giao cho bén
phan va trach nhiém loai trir nhitng hd dan ndm ngoai pham vi cdc nhém hd dwoc giao khoan - nhitng ngudi ma
trong quan hé xa hoi c6 truyén vé dat dai, c6 quyén binh ding trong tiép cin va st dung tai nguyén mot cach binh
ding nhu bat cir hd dan nao khac cta cong dong. Chi H'Pring, ngwdi ma ching téi nhic dén & dau tiéu muc nay, ké
rang b6 me ba c6 riy cii & bén LAm Dong. D4t d6 nay dwoc Nha nuwdc giao cho mdt chu rirng khic dé quan ly, bao
vé, nhung theo luat clia ngwdi M’'Nong thi “dat 6ng ba” ngdy xwa 1a noi con chau vin dwgc phat. Ngwoi em cia ba
nghi vy nén vao nim 2016 da liéu sang phat ry thi bi chinh mo6t hd ngwdi M’Nong khac, nay dwgc Ban quan 1y
rirng giao khoan trong coi, phat hién va b4o cac co quan céng quyén. Lan thir nhit ngudi ndy chi bi nhic nhé, dén
lan th hai thi bi Cong an LAm Dong tam giit va khép vao t6i xdm pham dit rirng ddu nguon. Gia dinh ngudi em
hodng sg, nho chi H'Dang di vay khap noi dwoc 100 triéu dong dé “chay 4n”. Ra tod, ngwdi em cudi cling chi bi an
treo, song gia dinh chi H'Dang 14m vao canh ng nan nhw din & trén. Cho du hoan canh cta ngudi dan toc tai chd
dwoc cac can b dia phwong thdng cdm, song véi viéc thay ddi pham vi str dung dit cia Cong ty lam nghiép nha
nwéc lakhong hé don gian. Sw ing ho cha chinh quyén cip xa khéng phai lic nao cling déong nghia véi viéc hop thirc
héa sudn sé quyén sir dung dit ctia hd gia dinh. Nguyén Chui tich Uy ban nhan dan xi Quang Hoa la ong Lé Viét Sinh
da tlrng bi ky luat vi ky hd so' xac nhan ngudn gdc, thoi diém st dung dat va ky to trinh dé nghi cp gidy chirng nhin
quyén sir dung dit cho 57 h dan véi dién tich 58,98ha vao thang thang 10/2013. Theo ban do hién trang st dung
dit ndm 2005 va ndm 2010, dién tich 58,98ha nay c6 nguon goc 14n chiém dat rirng tir ngay 1-7-2004 dén
1-1-2010, do Cong ty 1am nghiép Quang Son quan 1y, dan dén viéc Uy ban nhan dan huyén Dik G’long cip Gidy
chirng nhan quyén st dung dit cho cac hd gia dinh, ca nhan khi chwa dwoc Uy ban nhan dan tinh D3k Néng cho
phép20.

O’ x4 Quang Son, dwéi s hinh thanh cia 1am truong qudc doanh do Cong ty ca phé 15 - mét co quan qudc
phong - quan Iy, tiép cin dat san xudt ciia ngwdi M'NOng cé thuén loi hon mot chut. Theo giai thich cta gia lang
K’'Biéng & bon Sa Nar trong qua trinh din chiing t6i di xem ray ca phé cia minh - noi cAch nha 6ng téi 8km - Céng
ty ca phé 15 cho phép nhitng ho dan duoc tiép tuc canh tac & cac khoang dat cii mién 1a chiing khong 14n vao rirng
phong hd. Mot s6 sé dugc “hop thirc h6a” bang hgp dong giao khoan, tuy chwa cd y nghia phéap 1y manh nhw S6 doé
do Uy ban nhan dan dia phwong cip, nhung 1a diéu kién dé cac
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hd dan dwoc giao khodn dit canh tic 1au dai, 6n dinh. Mat khic, do chi treong cia B Quéc phong, cac cong ty con
truc thudc sé rat han ché giao “dat Qudc phong” cho bén thit ba 1a nhirng cong ty, t6 chirc kinh té & dia phwong?.Sw
loai trir & day dién ra dwdi hai phwong dién: thir nhat 13, bang quyén lwc cta td chirc Qudc phong, Cong ty hoan toan
¢6 du strc manh d€ ddy cac ho dan khoi cac dién tich rirng phong ho va mot phan 1én dién tich rirng dic dung - cling
la noi dét giau, dat tét nhit cho canh tac - ra nhirng dién tich ngoai vi noi dat nghéo, phan tan, khoé tiép cin hon, va
Uy ban nhan dan cac cip khong cé quyén can thiép vao quyét dinh nay; thit hai 1a cac ho dan, bat ké ho thudc toc
ngudi ndo, da dwoc Cong ty cho phép canh tac & chd nao thi sé nghiém nhién cho ring chd do 1a dit cia minh,
khong muén chia sé cho ai khic ngoai con cai ho. Khi 4y, lich st st dung dat 1au doi cia toc nguoi khéng con quan
trong nita. Nhw sv ti€c nudi clia gia lang K’Biéng khi chi cho chung tdi quyén st dung d4t & nhitng khu riy ngay
canh khu riy ctia 6ng: “TAt ca chd ndy trwdc 1a cia bon hét. Bay gior thi chd nay clia Cong ty, chd nay ctia ngwoi Kinh,
chd nay ctia ngudi H’'Mong, ngwdi M’Nong chi dwoc doan nay chinh 13 ciia may thing con tdi. Cling ¢6 ma lam théi
ch biét lam sao dwoc”.

O’ ngwdi Théi Yén Chau, giong nhw & DAk Glong, giao dat, giao rirng ciing véi d6 sw xoa bé hoan toan quan
hé x4 hoi c6 truyén vé dat dai cling tao ra loai trir xa hdi va b4t binh ding trong viéc ti€p can va sir dung tai nguyén
cho dii cac hinh thitc dién ra khong hoan toan giéng nhau. Truéc hét, d6i véi dat 1am nghiép, dic biét 1a dat rirng
phong hd, viéc phan chia, cdim mdc dia gi¢i roi sau d6 giao cac ban theo nguyén tic gan véi dia vuc cw tra dd tao ra
s phan b dong déu giita cac ban cho du chinh quyén huyén da cd gng cin ddi, diéu chinh nhiéu 1an nhw néi &
trén. Véi lich st cw trid khac nhau, cac ban cw tra trén hodc sat vai trién ndi xung quanh thung liing, gan véi rirng
hodc song & trong cac khu rirng, nhin dwoc s6 dién tich rirng 1én hon gip nhiéu lan so v&i cac ban co lich st cw tri
& cac vung trung tAm. Trong s6 gan 2.988ha dit rirng phong ho ctia huyén Yén Chiu dwoc nhén tién chi tra tién dich
vu méi trweong rirng, ban Luéng Mé (250 hd) khong dwgc phan chia bat cir mot dién tich rirng ndo, ban Thén Luéng
(132 hd) co dién tich rirng dwoc giao thap nhit 1a 24ha. Trong khi d6, 6 ban Chim (143 hd), Péng Tau (237 ho),
Huéi Siéu (38 hd), Nhém (137 hé), Hwon (120 hd) dwoc giao s6 dién tich rirng gdp 10 lan ban Thén Ludng. Ca biét
l1a ban Na Pan (295 ho) c6 dién tich 16n nhat véi gan 1.185ha (chiém 37,6% tdng s6 dat rirng phong ho cia xa) (xem
thém & Bang 1). Khi ly gidi vé sw chénh 1&ch nay, Pho chu tich phu trach kinh té& ctia xa Chiéng Dong gii thich rang:
“Trong giai doan gi&i thiéu vé chwong trinh giao rirng tir 1999, rirng theo nguyén tic thi gin ban nao thi ban diy
nhan, nhwng Luéng Mé xa qua nén ko ai nhan. Chinh ngwoi dan da bao la xa qua ho khong di trong dwoc, thanh ra
ho khong cé dat rirng”. Khi nhan thiy din ban khéng dwoc tién chi trd méi trwong rirng do khong cé rirng, nguoi
dan ban Ludng Mé da nhiéu lan, thong qua nhiéu hinh thic, trong d6 c6 phan anh nguyén vong ctia ho trong cac lan
ti€p xuc ct tri, d€ doi dwoc phan chia lai dit rirng. Tuy nhién, do dién tich rirng dwoc giao gitra cic ban da cd dinh
vGi quyén st dung do nha nwéc cip véi thoi han str dung 1én dén 50 ndm nén viéc can ddi, diéu chinh lai sw phan
chia 1a khong kha thi.

21 Tip ndm 2012, ngudi dén bon Sa Nar dd givi don dén Céng ty ca phé 15 xin dugc giao 500ha ddt rirng dé céng dong quan ly, dén nay vén
chwa duoc chdp thudn. Céng ty hbi dm cho nguwdi dén la phdi chd Trung wong (tire B6 Quéc phong) phé duyét thi ho mdi duorc giao dét, con bén thén
Céng ty chi c6 thdm quyén cao nhét la “khodn dat” chir khéng duoc giao dét.
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Sau khi dwoc giao, mot s6 ban, ching han nhu ban Nguia (x3 Chiéng Pan), bAn Nhém, ban Na Pan (xd Chiéng
Dbong) phan chia va quan 1y rirng theo hai hinh thirc 1a chia cho cac hé gia dinh va phén con lai gitt 1am rirng cong
dbéng v&i ngwoi dirng tén trong gidy chirng nhin quyén st dung la trwedng ban. Nhiéu ban khac thi chi chia cho cac
hd. Chi riéng ban Déng T4u quan ly hoan toan theo hinh thirc rirng cdng déng véi ngudi dirng tén trong gidy chirng
nhin quyén st dung dit 1a trwdng ban. Do viéc dwoc giao quyén dong thoi cling kém theo cic hop dong bao vé
nham han ché sw tiép cin clia ngudi khac ban vao khai thic, nén ngay sau khi dwoc giao, cdc nhdm ho da ting
cwong viéc quan ly dé han ché sy xam nhip ctia ngwdi ngoai vao khai thac tai nguyén rirng cling nhw khai pha dé
trong trot. Theo quy dinh cua t8, nhitng nguti ngoai ban khéng dwoc phép vao cic khu rirng nay dé chit cay twoi
1am cti, khai thic m3ng va dic biét 12 14y gb 1am nha. D& kiém soét sy xdm nhap clia ngudi ngoai vao cac khu rirng
cla cong dong, cac thanh vién trong t6 thay phién nhau di kiém tra hang ngay. Néu chi rirng dwoc giao khéng gitr
duoc rirng thi ho sé& bi cit tién phi bdo vé moéi trrong. Nhirng ngudi vi pham cac quy dinh do luc lwgng Kiém 1am
va cdng dong lap ra cling bi xr phat theo hinh thitrc ndng nhe khac nhau. Theo nguw¢i dan ban Nhdm, mirc phat dworc
quy dinh Ia tir 3-4 triéu néu dé mat tir 150-200m? rirng. Mitc phat cho hanh vi hai ming 1a 5.000 ddng/cay. O ban
Ludng Mé, diéu ky la 1a m3c du ban khong cé rirng, va khong c6 ai trong ban dwoc giao rirng, cong ddng van quy
dinh mirc phat cho hanh vi tha rong gia stc vao rirng cim, rirng cdng déng 1la 50.000 dong/con. Cong dong phai tra
cong cho ngwoi bit dwoc gia stc phé hoai la 100.000 ddng/con (nhung khong dwgc chém giét gia suc). Theo giai
thich cha tredng ban, d6 1a quy dinh quan ly rirng cdng dong & mot sé ban xung quanh, nhwng bi budc phai ap vao
quy wdc ban Luéng Mé dé ngwoi dan Ludng Mé khéng ddm xdm pham, pha hoai rirng clia cic ban khéc. V3, viéc ap
dung cac bién phap nay ciing khong c6 kha ndng thay thé cho cac bién phap xtr Iy theo quy dinh phap luit22.

Trong trudong hop cac gia dinh ¢6 hoan canh ddc biét kho khan c6 nhu ciu vao rirng 14y tre, nira lam hang
rao, stra nha, vv.. thi ho phai dwgc phép bi thu, treéng ban hoic t6 bao vé. Cin phai nhic lai ring xwa kia, mién 1a
khong vi pham cac quy dinh vé mua vu khai thac va bao vé rirng thiéng, ngudi dan ctia ban nay cé thé di xa dé khai
thac 1am thé san trong khodng rirng gan ban khac. Viéc giao rirng véi cac quy dinh bao vé nghiém ngit nhw hién
nay da hoan toan loai trir nhiéu ho gia dinh khéc, & cac cdng dong khac, trong viéc tiép cin va hwdng loi tir ngudn
tai nguyén von trudc day 1a ciia chung clia tit cd moi ngudi trong viing theo nguyén tic truyén théng.

22 p6j khi, nhitng chu thé duoc giao dat [rdy] ciing tu tao ra cdc quy tdc cia riéng minh. Nhu trudng hop anh Lo Vin Son & bén Luéng Mé
c6 500m? dét tréng mia. Ndm 2019, vi so’ sdy khi d6t nwong ma éng dé Iiva chdy lan sang dét tréng mia cia hé gia dinh trwdng bén. Bét tréng mia
cta trwrdng bén khi dy ném trong hop déng cung cdp sén phdm cho Céng ty mia dwdng Son La. Céng ty qudn triét cho cdc hd da ky hop ddng réng néu
cdy chéng may bj chdy, néu dudi 24 gi¢ thi ty Ié mdt van dém bdo, Cong ty vdn mua lgi vdi gid 800 ddng/kg la gid “t6t”, sau 24 gicr sé gigm xudng vdi
gid 600 dong/kg. Vi&i quy dinh nay thi cé éng Son IGn trurdng ban lic déy phdi gdp rut chdt nhitng cdy bi chdy dé bdn cho Céng ty. Nhung ho vén chi
bdn duoc vdi gid 600 dong/kg. Con 200 dong/kg bi “16” thi theo nguyén tdc, ngudi gdy chdy phdi dén b cho ngudi bj thiét hai. Trudng bén biét 6ng

Son ¢é gia canh khé khdn nén khéng truy thu khodn nay.
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Bang 1: dién tich rirng dworc giao va dién tich thwe dworc chi tra dich vu moi trweong
rirng & xa Chiéng Péong nam 2019

STT BAN Phé duyét (ha) Chi Tra (ha)
1 Bén Chai (Thai) 92,23 90,324
2 Ban Chiim (Thai) 256,61 259,585
3 Ban Dong Tau (Thai) 292,16 291,6
4 Ban Hu6i Pu (Thai + Kinh) 34,97 33,691
5 Ban Huéi Siéu (H'Méng) 289,49 287,57
6 Ban Hwon (Thai) 249,96 249,547
7 Bén Kéo B6 (H'Mong) 73,24 71,944
8 Ban Na Pan (Thai) 1187 1184,93
9 Ban Niim Un (Thai) 40,16 39,841
10 Ban Nhom (Thai) 330,19 329,821
11 Ban Ping Khoai (H'Mong) 125,2 124,553
12 Ban Thén Ludng (Thai) 24,4 24,369
13 Béan Luong Mé (Thai) - .
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Sw chénh l&ch 1én vé dién tich rirng dwoc giao khong chi x4y ra & cAp ban ma con & cip ho gia dinh & nhirng
ban c6 rirng. S& di c6 sw chénh léch vé dién tich dit rirng phong hd & pham vi cip ban 1a bdi, khac vdi viéc phan
chia d4t rudng - dwoc thuc hién theo nguyén tc chia déu theo nhan khiu, viéc nhan dat rirng phong ho, theo luat,
mdc du 1a tw nguyén nhwng quyén dwoc nhén lai di kém véi cac trach nhiém béo vé. Do vay, khi mai trién khai trén
thwc té, nhiéu ho khong ddm nhan do ho lo so khong ddm dwong dwoc trach nhiém va nghia vu di kém. Tinh trang
nay pho bién & thoi diém nhitng nam 1990 khi ma nguén lgi ma ngwoi dan thu dwoc tir viée trong coi khong ro
rang do chwa cé Quy chi tra dich vu mdi trwedng rirng. Chi c6 cac hd cé nha & hodc dit canh tac gin rirng la manh
dan nhan theo hinh thitc nhém ho, thit nh4t 1a vi ho dé trong nom rirng hon cac hd khac, thit hai 1a ho c6 thém ché...
tha tru bo. Chi dén khi c6 Quy chi tra dich vu moéi trwong rirng thi méi c6 nhiéu ho “doi” dwoc chia rirng tir quy
rirng cdng ddng hodc tlr cic nhém hd da dwece nhan tlr truweéc. Nhung viéc chia rirng mot cach binh déng van rat kho
thurc hién, mot phéan vi gidi han vi tri ké trén, mot phan vi cac hd “sinh sau @ muodn” sau thoi gian rirng ciing nim
trong cac s6 ho khong cé dat rirng. Ty 18 s6 hd dwoc giao rirng 1a khac nhau giita tirng ban: ¢ Na Pan 1a 220 h trén
tdng s6 292 ho (75%), & ban Nhém 1a 70 hé trén téng s6 137 hd (51%), & ban Ngua 1a 53 ho trén téng s6 150 ho
(35%). Thém vao dé, ciing c6 sw chénh léch 16m vé dién tich rirng dwoc giao gitta cac ho cé rirng. O ban Na Pan, thoi
gian dau khi giao rirng, trong khi gia dinh 6ng Ha Van Chién dwoc giao trén 20ha, 6ng Hoang Van Sum dwoc giao
19ha do trwdc diy “nhan liéu”, thi cé nhitng ho chi cé chwa dén 1ha do cac gia dinh nay khéng dam nhén nhiéu, so
khong quan ly dwoc rirng véi ngudn lwe han ché ctia gia dinh. O ban Ngua, nhw trinh bay & Bang 2, chénh léch giira
cac ho ciing rat16m. H6 dwoc giao nhiéu nhat c6 2,521ha rirng, hé dwoc giao it nhit ¢ 0,195ha rirng (chénh 13 14n).
3 ho dwoc giao nhiéu nhit ¢6 5,893ha rirng, 3 hd dwoc giao it nhit c6 0,794ha rirng (chénh 7,4 Ian). Trong khi mirc
giao rirng binh quan & Son La la 0,5-10ha/hd (Tropenbos International Viét Nam, 2020), mitrc 0,8ha/hd & ban
Ngua c6 thé dwoc x€p vao “top dwédi”. Dieu d6 cling ¢ nghia la mirc giao rirng binh quan trén ho gitra cac ban co thé
chénh léch nhau hon nitra.
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Bang 2: Dién tich rirng dworc giao va dién tich thwc dworc chi tra dich vu moi trwong

rirng & ban Ngua (X4 Chiéng Pin) nim 2019

STT Tén phap nhan Ph(;al:ial;yét Cl(llll:; a STT Tén phap nhian Ph%ﬂ;"ét Cl(llll:‘)r a
1 Lwong Van That 0,773 0,7 29 Quang Van Quyét 1,65 1,49
2 Lém Van Phé 0,77 0,69 30 Lo Van Phong 0,306 0,28
3 Lo Vin Kiéu 0,588 0,53 31 Hoang Vin Yén 1,073 101
4 Lwong Van Cwong 0,815 0,73 32 Ha Van Kinh 0,952 0,86
5 Lwong Van Khau 0,758 0,68 33 Lwong Van Dong 2,521 2,27
6 Lo Van Hoan 0,727 0,65 34 Lo Van Dung 0,195 0,18
7 Lwong Van Hay 0,821 0,74 35 Lwong Van Chua 0,293 0,26
8 Lwong Van Quyét 1,375 1,24 36 Lém Vin Chinh 0,942 0,85
9 Lo Van Hong 0,719 0,65 37 Quang Van Quy 0,459 0,41
10 Quang Van Thich 0,806 0,73 38 Lo Van Thuan 1,093 0,798
11 Lo Van Son 0,687 0,62 39 Lwong Van Duong 0,529 0,48
12 Quang Vin Mau 0,709 0,64 40 Lo Van Suéng 0,489 0,44
13 Lwong Van Quyén 0,552 0,5 41 Luong Van Khu 1,007 0,9
14 Lo Van Héa 0,453 0,41 42 Lém Van Chinh 0,524 0,47
15 Lo Van Sum 1,034 0,93 43 Lo Van Binh 0,499 0,45
16 Lo Van Beéo 0,711 0,64 44 Lo Van Kim 0,786 0,71
17 Lo Van Diing 0,773 0,7 45 Hoang Van Chung 0,793 0,71
18 Lo Vén Viéng 0,695 0,63 46 Quang Thi bao 0,708 0,64
19 Lo Vin Lién 0,617 0,56 47 Hoang Vin Thing 0,931 0,84

20 Lo Vin Khi 0,709 0,64 48 Nguyén Thi Lién 1,137 1,02
21 Lo Vin Lun 0,582 0,52 49 Quang Vin Buong 0,6 0,54
22 Lo Van Bong 0,966 0,87 50 Lo Van Xuan 0,471 0,42
23 Lo Van Pinh 0,442 0,4 51 Lo Van Hung 1,142 1,01
24 Lo Van S¢ 0,487 0,44 52 Lém Van Noc 1,551 1,4
25 Lo Van Pam 0,527 0,47 53 Lo Pinh Héng 0,627 0,56
26 Ludrng Vin Thiét 0,528 0,48 - Téng cong giao cho 42,4 38,2
cacho ’ ’
27 Lo Vin Yén 0,52 047 | 54| dai]:fi x‘?o?l‘;%% o) 188 188
28 Lo Vin Tién 1,722 1,8 - T6ng cong 230,4 226,2
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Do cac nguyén tic st ti€p cin va st dung d4t dai quy dinh trong Luat Dt dai méi khac v&i cac nguyén tic
clia luat tuc nén & giai doan dau khi chinh sach ndy méi dwoc trién khai & dia ban, cic ho gia dinh trong ban van
tién hanh cac thwc hanh sinh ké theo cach thic truyén théng. Nhiéu ho gia dinh van tim cadch mé rong dat nwong
clia ho bang cach xAm canh vao d4t rirng da dwoc giao cho cac hd khac va cac hd dwgc giao cling khong thé cAm viéc
xam pham nay. Viéc ti€p can v&i cAc ngudn 1am thé san & trén cac khu rirng ciing dién ra phd bién. Chinh quyén xa
va huyén, & thoi ky nay, cling chdp nhén sv tiép tuc cic thuc hanh mang tinh luét tuc cia ngwdi din s& tai mic du
dit rirng da dwoc giao. Chinh vi vy, trong hai ndm 1995-1996, chi cé hai gia dinh bi phat do vi pham 1am luit m&i
va dy 4n bao vé rirng ddu nguén & Yén Chau phai dirng trién khai sau 3 nam thwc hién (Sikor, 2004). Cac quy dinh
phép luat d6i véi cac khu rivng phong ho chi dwgc thue hién nghiém ngit hon khi chwong trinh chi tra dich vu chi
trd moi trwong rirng dwoc thuce thi & Yén Chiu vao ndm 2013. Cling tir thoi diém nay, do viéc nhin thiy loi ich ti
chwong trinh chi tra phi dich moéi trueong cuing véi viéc bi loai trir hoan toan ra khéi cac khu rirng da cé chu, nhirng
ho dan - dic biét & nhitng ban khong c6 quy rirng cong dong, nhan thiy ho bi thiét thoi va vi vay tim cach xin dworc
giao rirng d€ trong coi va phat trién. Tuy nhién, ngay ca chinh quyén dia phwong véi quyén lwc cia minh ciing
khong thé dap &ng yéu ciu ctia ho. Nhu trwong hop xay ra véi nguwdi dan ban Luéng Mé, tit ca s6 dién tich rirng
gan noi ho sinh sdng, lao ddng nhit da “cé chi” (dang cw tri & ban khac), véi gidy chirng nhan quyén str dung dat
c6 hiéu lwc dén tan nam 205323, nén viéc diéu chinh ndm ngoai ra kha niang diéu chinh ctia ca chinh quyén 1an cong
déng ban. Viéc cin doi lai, & trong béi canh nay, hoan toan phu thudc vao tinh than thién chi cta cac hd gia dinh
cling hozc khac ban véi nhau. O mot s6 ban, mét s6 ho da nhuwong lai mot phan dit rirng phong hd véi tinh than
“nhwong com xé 40” cia ho cho cac hd ¢ hoan canh khé khin dé ho ¢6 thém mat chit thu nhap tir quy chi tra dich
vu mdi treong, mic du s6 dit rirng d6 van ndm trén S6 dé cia gia dinh ngudi cho. Nguyén tic giao rirng nhu vay vo
hinh chung da tao ra hién trang ma Sikor va Trian Ngoc Thanh (2007) goi 1a “sw 0y quyén mang tinh loai trir”
[exclusive devolution] mdt cach 14u dai va triét d€ d6i véi ngudn tai nguyén von 1a tai sdn chung va duoc tiép cin
binh dang.

Nhu trinh bay & phin trén, d6i véi dit canh tac 13 dit nwong va vweon, & giai doan dau khi thwec thi
chinh sach dat dai méi dwoc trién khai, viéc stt dung va quan ly ching kha linh hoat cho du toan bd dit canh tac ctia
cong dong da dwoc phan chia, giao vé cho tirng hd véi cac thong s6 ki thuat ro rang. Cac ho gia dinh van tién hanh
thwong thoa dé€ cho muon, tw diéu chinh dwong bién ma khong cin phai thay ddi théng tin trén gidy do nha nwéc
cip nhw ho da tirng lam hang chuc ndm trwéc. Gia dinh chti nhan, nhw dwgc thyc hanh trong quan hé xa hoi vé tai
nguyén c6 truyén, chi khing dinh quyén t8i cao clia ho v&i sdn pham chinh trén dat, con cac san phdm khac déu san
phdm chung chia tit cd moi ngwdi. Bdi tinh linh hoat nay, dia hat quan ly ddi véi dat nwong khong chong khit véi
dia hat canh tac. Tuy nhién, khi d4t dai ngdy cang tré nén khan hiém va dic biét 1a khi ngwoi dan bat dau chuyén
déi co ciu ciy trong tir hoa mau mdt vu sang ciy trong 1au nim theo mdé hinh “nha ban+lan d6i”24, nhw moét hé qua
clia Luat D4t dai méi, tinh chat loai trir vé quyén da cé chd dé phat trién. Xwa kia, ngudi Thai chi 1am 14n trai trén
nuwong dé & tam trong mua vu, nhwng ngay nay, d€ bo vé tai san va khang dinh quyén trén dit ctia minh, nhiéu gia
dinh d3 d4u tw 1am hang rao kién c6 xung quanh nwong va ning cip cac lan trai ma ho l1am trwdéc day thanh nhirng
ngdi nha “ban kién c8” trén khu dat dé trong coi tai san theo md hinh trang trai. Chang han, hang rao chay doc theo
duong tinh 16 clia dit nwong gia dinh anh Dwong ma ching toi ¢ diéu kién viéng tham 12 hang rao bang sit dan
mat, c6 clra sit, clra khéa virng chai. Trén manh dit ndy, bén canh lan cii hién di dwgc chuyén sang 1am chudng bo,
anh xay thém mot ngdi nha san hai ting vé&i nhidu nodi that dit tién, bén canh 1a nha vé sinh hién dai. Gia dinh anh
cung nhiéu gia dinh khac, chdng han nhw gia dinh anh Kha Vin Lai & bAn Nhom, da chuyén 1én dinh cw hén trén khu
trang trai cia gia dinh tir chuc nam truéc. Ngoai trong cac loai cdy an qua va cac loai hoa mau khac, ho ciing dau tw
d€ m& rong cong viéc chan nudi gia suc, gia cim, dao ao tha ca.

2 Huyén Yén Chéu cép gidy chirtng nhan quyén st dung déi vdi dét rirng phong hé ndm 2003

24 MG hinh kinh xudt hién & Chiéng Pdéng tir gitta nhitng ndm 1990. O cdc khu dbi cdch xa bén (c6 thé ném trong/gén dién tich rirng tdi
sinh dwoc giao cho ngudi dén dé béo vé Idu dai), cd nhirng hé dé lam Idn chdn nuéi, tréng rau mau va nuéi cd. Khu Idn nuwong ciing cd cd nha san,
6 dién Iwdi, cé nudc bom dé phuc vu sinh hoat. Mét s6 khu nwong c6 tinh chét gia trai hodc trang trai, nudi dan bo, lon, gia cdm, tréng nhiéu cdy
dn qué nhw xoai, vai, méan, chudi, du dd... va rau xanh cdc logi theo mia vu. Chudng trai vitng chédic va cé hang rao, cira khéa. HS gia dinh chia ngudi
ra: ngudi & ban, ngudi & nwong, sinh hoat va lao déng vdi gidr gidc khdc nhau.
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D3i v&i dat rudng, bang viéc giao quyén st dung dat véi thoi han 1au dai cho cachd
gia dinh, chinh sach dit dai m&i dd xoa bé hoan toan thwe hanh phan chia ruéng dat mang
tinh luét tuc dwa trén sy thay ddi ctia nguon luc lao dong clia cac gia dinh trong nhirng chu
ky ngdn han. Sw xoa bo nay da tao ra sw bt binh ding trong tiép cin va st dung d4t rudng
gitra cac ho gia dinh trong ban. Trong bdi canh toan bo dit ruéng cia cac ban da dworc chia
hét cho cic ho tir ndim 1999, nhitng ngudi chwa sinh ra, nhirng ngwoi di thoat ly (di hoc, di
b6 doi, di céng tac), nhirng ngudi ngoai ban 1y v /chéng trong ban, va ca nhirng hé gia
dinh méi tach (méi 1ap) sé khong cé dat d€ canh tac, hodc néu c6 thi véi dién tich rat it do
chi dwoc chia tir s6 phan ruéng ctia bd me dwgc phan trueée d6. Ho, néi cach khac, da tré
thanh nhitng ngwoi “sinh sai thé ky”, phai “4n bam” vao tai san cla bd me dé ton tai. Nhirng
thanh nién tré mo coi di thoat ly qua thoi diém chia d4t thi tinh cdnh con kho6 khdn hon niva
vi khéng c6 bé me & nha dé “gitr dit”. Trong khi do, nhirng ho gia dinh c6 con cai da truwdng
thanh, an lwong nha nwéc hodc di lam dn va sinh séng & noi khac khéng can phai tra lai
phén rudng “thtra” cho cdng déng. Ruéng do tré thanh mot tai sdn d€ ho cho con céi thira ké
trong twong lai. Ho chi cAn canh tic cho c6 (d€ khong bi Nha nwéce thu lai), hodc cho ngwdi
khac mwon tam dé€ st dung cho d& phi. Tinh trang khan hiém do nhw viy xay ra & tit ca cac
ban chiing tdi khao sat thwc dia25. Chang han, & bAn Nhom, sau khi diéu chinh lai, vao nim
2003, gia dinh anh Hoang Vin Xuan dwoc chia 8 suit ruéng, mdi sudt 270m2. Tuy hién nay
gia dinh chi con 5 khau do 3 ngudi em gai da di 14y chong & noi khac, song hd nha anh van
con dwoc dugce gitra nguyén sd dién tich nay. Trong khi d6, & thoi diém chia ruéng, nha anh
Dwong c6 4 khiu nén chi dwoc chia hon 1.000m2. Hién nay, do cdng dong khéng con rudng
d€ chia nén ca gia dinh anh v&i 10 khiu chi c6 nguyén sé dién tich dwoc chia tir nam 2003.
D&i véi treong hop nha anh Dwong, may man 13 trong thoi ky xung quanh ban con dat, gia
dinh anh d3 khai khin thém dwgc hon 1.000m?2 rudng na ti. Tuy nhién, trong nhitng nim
gan day, viéc khai khin thém rudng la khéng thé b&i nhivng khu dat, khe sudi c6 thé khai
khan lam ruéng, du chi 1a nhirng thira rudng cé dién tich rit nhd, da dwoc khai thac hét.

Truong hop chi Lo Thi Thu Thiy & ban Ludng Mé thi dédc biét hon. Vao thoi diém
giao dit giao rirng nim 1993-1994, gia dinh chi Thuy dwoc phan 2 suit ruéng, bao gdom mot
sudt cta chi va mdt suit clia con véi téng dién tich 1a 500m2 rudéng. Chéng chi Thuy lam can
b6 nha nwéc nén khéng thudc dién duoc chia dat. Vi vy, mic du hién nay gia dinh chi c6 5
khau, song gia dinh chi vin chi c6 500m2 rudéng nay béi 2 dira con dé sau 1994 khéng dwoc
chia. Do khong du dt dé canh tac nén hai vo chdng bay gir phai di “chay xoai” (thu hoach
x0ai cho nhitng nguwoi trong xoai) va di ban trai cdy ven duwdng tinh 16 d€ ¢6 thém thu nhép.
C6 mot treong hop khac ma viéc huwdng dung dit tir chinh sach ctia Nha nwée da khong di
cung véi nghia vu ma ca nhan da thyc hién cho Nha nwéc. D6 1a anh Lo Van Son, tham gia
Chién tranh bién gi¢i phia Bic tir nAm 1979 va tai ngti dén hét ndm 1994 méi vé qué. Khi
4y, anh hoan toan khong dwoc chia rudng. Sau khi 1dy vo méi dwgc ho hang “thwong tinh”
chia cho 400m? dit thd cw d€ 1am nha. Trao ddi véi ching tdi, anh té ra birc xic “Minh di
phuc vu T8 quéc ma vé chidng dwoc nhw nguoi ta. Vira suyt nira ching 14y dwoc vo, vira
khong c6 dit. Lic méi vé trén ngudi chi ¢é 2 cAn théc, cha biét gi hét, khong biét minh & chd
nao, ciing cha ai héi dwoc chia chwa. May c6 6ng gia chia cho 400m? dé lam nhd”. & thoi
diém hién tai, gia dinh anh Son c6 7 khiu, song gia dinh anh chi c6 375m2 dit ru6ng mot vu
do gia dinh vo chia cho véi 500m2 dat riy tw khai pha xa nha. Nhw anh thira nhan, dién tich
dé 1a “khong da an” va “chwa dwgc mot xe mia”.
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KET LUAN

Khac véi gid dinh clia cac nha nghlen ctru kinh té va chinh sach cong theo tw twdng
Tan tw do [neo-liberal] (de Soto, 2000; World Bank, 2004) cho ring giao dat, giao rirng va
phat trién nong nghiép hang héa cé thé lam ngudi dan néng thon cai thién doi sdng kinh té,
nghién ctru ndy chi ra rang, sw chuyén déi da tao ra nhiéu hé qua xa hdi, kinh t€ khong mong
doi.

Giao dat, giao rirng véi S6 d6 da chuyén ddi quan hé xa hoi vé dat dai mang tinh linh
hoat, chdng chéo sang dang thtrc ctrng nhic v&i nhirng gi¢i han ro rang vé quyén va ranh
gi¢i dat dai. S6 d6, mot cong cu phap 1y nhdm hop phéap héa téi da quyén stt dung nhitng
khu dit dwoc giao, tuy giip bao vé quyén, loi ich clia nhirng ngudi dwge Nha nwée giao dat,
song né ciing tré thanh, nhw cach vi von clia ngudi M'nong 1a “thé d6” dé twédc hoan toan
quyén tiép cin, hwdng dung dat dai cia ngwoi khac ra khoi khu dit da c6 cha. Khi S6 do
dwoc trung ra, bt ¢ cudc tranh chip vé dit dai nao thi ngwoi khdng ¢ S6 d6 thudong phai
tr bé khu vuc tranh chip cho du khu dat tranh chip von thudc quyén s& hiru va st dung
theo quy dinh cda lut tuc ma ngui d6 tin theo. R6 rang, S6 d6 vian hanh nhw hai trong bén
quyén ning loai trir nhw mo hinh ctia Hall, Hirsch va Li (2011). N6 vira la quyén ning lut 1é
va vira 1a quyén ning s hop thirc héa. Nha nwédc dat ra S6 do, thiét 1ap cac quy dinh vé S8
dé va cung véi cac diéu luat phd quat vé dat dai, da cung cip co ché loai trir chinh théng
nhitng cd nhan chwa dwoc Nha nwée cong nhin vé quyén st dung dat, bao gom ca quyén ton
tai trwérc d6 trong luat tuc. Viéc ndy dién ra ca trong quan hé gitra t6 chirc, don vi Nha nuéc
hoic tw nhan véi ngudi dan - nhw tredmg hop cac ndng 1am trwdng & Dak Glong va trong
quan hé gitta ngudi dan véi ngwdi dan - dién ra & moi noi.
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Nhin nhén lai m6 hinh ctia Gluckman, c6 thé thay su thay d6i triét dé tir
hé théng quan tri dat dai theo luit tuc truyén théng ctia ngwoi Thai va ngwoi
Mnéng sang hé théng sau giao d4t, giao rirng hién tai. O ca hai hé thong déu ton
tai cAc quyén chdng chéo, nhwng dic diém va hé qua cua sw chdong chéo 1a hoan
toan khac nhau. Trong hé thong dwa trén luit tuc truyén thong thi cac quyén
chong chéo gin véi thir bac xa hoi, véi viéc thuc thi bon phan va trach nhiém véi
cong déng, va sw chong chéo hau nhw mang y nghia tich cwe khi ddm bao cho sw
duy tri ctia cd hé théng. Hon nira, trong bdi canh s& hiru tip thé hay s& hiru cong
déng vé dat dai, n6 cling tao ra khoang sinh ton téi thiu cho cdc nhom yéu thé,
vi du nhw viéc tich bach quyén s dung va quyén s& hiru dat theo luit tuc cho
phép nhitng ngudi khong c6 sé hivu dat duoc tiép cin mot s6 loai tai nguyén
nim trong phan dit khéng thudc s& hitu clia minh. N6 con hau thuidn mot
nguyén tic dao dirc quan trong: nhitng ngudi c6 quyén lgi hop thirc bing cach
nay hay cach khac ciing phai quan tAm dén tinh canh khé khan ctia nhirng nguwoi
xung quanh?e.

26 Sy mét mat cia tinh thdn nhén vdn trong quan tri dét dai ciing duoc tréng thdy & nhiéu
cbéng dbng dén téc thiéu sé khdc - nhing ngudi dang cdm thdy nudi tiéc vi sw mai mét cda ludt tuc
truyén théng. Khi théo ludn vé chd dé nay gitta cdc thanh vién cda “Nhém Tién phong - Vi tiéng ndi
nguoi dén téc thiéu sé Viét Nam” & Ha Noi, éng Kray Sirc, dén tir thén A Liéng, xd Ta Rut, huyén
Dakréng, tinh Qudng Tri mé ta vé ludt tuc qudn ly, st dung dét dai cda ngudi dén téc Pa C6 (Pakoh) gén
tuong tw nhw hé théng réng khdp tirng ton tai & cdc budn lang Tay Nguyén: hodn toan khéng cé s& hiru
tw nhdn vé dét va ciing it ai ddt vén dé rdng dat cta ai, ma chi cé mét y niém chung chung réng dét la
cda lang, do chid lang va héi déng gia lang quén ly, phén chia cho moi ngudi. Nhitng ngudi dén xin lam
dén cda lang, hodc nhitng gia dinh tré muén tdch ra & riéng, lam dn riéng thi luén dwoc lang chi dinh
mét mdnh ddt dé canh tdc phis hop véi chu ky lam rdy. Nhitng phu ni¥ géa chéng, phu ni¥ don thén nuéi
con nhé dwoc dén lang ndng dé, nha thi do dén lang cling dwng, dédt canh tdc thi duoc chd lang giao.
Cho dén khi vai trd cda chd lang, gia lang bi mét di, cdc cd nhén ty théa thuén vé dét dai va xung dét
bat déu ndy sinh. Ong Kray Strc nhdn manh rdng & xd éng sau ném 2010 - thoi diém chinh quyén ddy
manh cép S6 d6 khéng thu phi cho ngudi dén téc thiéu s6, cdc vu tranh chép, xung dét, thdm chi xé sat
gitta ngudi ddn lién quan dén dat dai bdt dau nghiém trong. Nguyén nhén la trudc day, khi c6 nguoi
tdi xin muron dét dé &, cdc gia lang théng nhét vdi nhau cho muon, thda thudn chi bdng miéng. Sau khi
S6 d6 cia mdnh dat muwon dd duoc cdp cho con chdu gia dinh téi muon, con chdu cua gia dinh cho
muon di tim lgi ménh dét cda gia dinh d€ canh tdc thi xém canh vao dét dé. Bén canh dé, S6 dé con
lam cho viéc mua bdn dét dai cda ngudi Pa C6 trd nén khd dung, va tir vén dé mua ban déat &, dat canh
tdc ctia nguwoi dén lgi lién quan dén mau thudn giita ho véi chinh quyén vé vén dé dat rirg: “Xd ti cé
mét thén Id ba con khéng cé dét niva. Cdi dat gan dwdng xe di lgi thi ngudi Kinh mua gom hét réi. Ba
con khéng cé dét lam nén chui vao rirng gia. Xa xuéng gidi quyét, céng an cé, ban nganh cé, nhung gia
lang khéng cd. Ngudi bi phat tién cé, ngudi di ti ciing c6”. Phén Ién nhitng s médt madt hodc xung dét
trong céng dbng vé dét dai thudng duoc ngudi trong cudc ly gidi la dé ndy sinh ngay sau khi S6 dé
duoc cdp hang loat - ddng nghia vdi quyén st dung dét tw nhén dwoc phdp ly céng nhén; hodc trudc
dé nita, khi chinh quyén thuc hién diéu tra, xdc dinh d6i tugng dé giao dét, giao rirng - cé thé dién ra
trude khi S6 dé duoc cdp tir vai thdng, vai ném cho dén vai chuc ndm. Ba Nguyén Thj Biém, dén téc Tay
(Thdi Nguyén) dén vé trudrng hop bire xiic & bén cta bd, trong d6 cé mét ba cu dd 95 tudi la cdn bé cdch
mang tién khéi nghia thodt ly khéi dia phuong, vé dia phuong hudng hwu tri sau thoi diém diéu tra
chia dét (ndm 1993) nén khéng cd dét. Ba Biém nhdn manh hodn cénh ddng thuong cda cu ba dé: “Pén
bdy gio dia phwong vdn chua nhdn, chua giao cho ché sinh séng, ma cu phu ni dy dén gio géin dét xa
tro réi ma vén cém trong tay to di chiic cia cha me dé hy vong”. Hoan cdnh twong ty ciing duoc 6ng
Kray Strc dé cap trong céng déng ngudi Pa Cé cla éng, nhung ld véi nhing ngudi di vé dia phuong sau
thoi diém chinh quyén diéu tra cdp S6 d6 hang loat cho ngudi dén (ndm). Nhitng cudc diéu tra cting
nhdc bé qua su thay déi vé nhdn khdu sau dé, tire Ia nhitng ngudi khong duoc diéu tra (do ving mét
hodc chua sinh ra) sé bj loai trir khdi viéc tiép cén dét dai. Mét s6 quyét tdm dung nha trén “miéng dét
c6 cdy khé, cdy tre do éng ba tréng”, réi sau dé phdi tranh chdp quyén st dung dét hop phdp (véi ngudi
€6 S6 d6 clia ménh dét d6) ma su thua thiét thudng la ho.
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Trong md hinh huéng dung dat dai méi, cic quyén chéng chéo gin vé&i cac quyét
dinh hanh chinh khéng théng nhit, v&i can ci xac dinh quyén dwa trén dic diém
nhan khiu ¢d dinh, hoic v&i tinh trang kinh té-xa hoi khong di cing viéc thuec thi
bdn phin va trach nhiém ctia chi thé véi cong ddng. Cac quyén chong chéo duoc
tao ra bdi mé hinh str dung dit dai méi de doa dén chinh hiéu qua cia mé hinh,
khi nhitng chi thé chwa dwgc Nha nwée cip quyén “hop phép” phéi st dung dat
cta nhitng chi thé c6 quyén “hop phap” (cach duy nhat giap ho cé dit dé s
dung), trong khi ban than mic d6 “hop phap” cling giy tranh cii vi sw bién déng
theo thoi gian27. D6 la nguyén nhén truec tiép cta cac

mau thuln, xung dot dang xay ra, de doa dén su gan két cong dong. S6 d6 véi dat
&, dat san xuit hodc quyén trong coi, bao vé rirng clia phap nhin qua chwong
trinh chi trad dich vu méi trwdong rirng c¢é thé pha hly truyén théng twong tro
trong cdng dong. Tu hitu dit dai lam cho nhiéu gia dinh DTTS tai chd c6 xu
hwéng coi dat dai nhw tai san phai dwoc gin gilt trong pham vi gia dinh hay
trong pham vi than toc, khéng phai 1a mot tai nguyén cé thé vo tw chia sé cho
nhitng ngwdi khic trong cong dong. Diéu nay gép phan lam trdm trong tinh
trang dé bi tén thwong clia nhitng nhém yéu thé trong cong ddng da va dang bi
han ché trong tiép cin dat daizs.

27 \iéc nay dién hinh trong giao dét, giao rirng & Pdk Glong, khi ngurdi dén dd st dung dét
lGu dai thoi trude chura thanh 1ap cdc Idm trudng quéc doanh (tir ndm 1986) bao tram Ién nhiéu dién
tich dét cda ngudi dén réi duoc Uy ban nhén dén tinh cp Gidy ching nhén quyén st dung dét (tir
2000); sau dé Uy ban nhén dén huyén méi do dac, ra sodt dé cp Gidy chirng nhdn quyén st dung ddét
cho ngudi dén (tir ném 2013); chua ké cé truomg hop Uy ban nhén dén tinh, huyén thu hdi dat cia I6m
truong dang giao khodn cho ngudi dén dé giao cho cdc don vi tw nhdn thudc bén thir ba khai thdc (tir
ndm 2010)... dd gdy ra khéng it vén dé trong quan hé dat dai & Dék Glong hién nay.

2 Tinh trang dé bj tén thuong khéng chi xdy ra véi mét nhém nhd yéu thé trong céng dong
ddn téc thiéu sé tai chb, ma con dién ra véi cd cong déng néi chung. Sw séi déng cua thj trwong dat dai
ddt trong béi cdnh di dén va cdc quy hoach st dung dét sau giao dét, giao rirng la nhitng yéu té thic
déy tinh trang d6. Ba Hnun Mlo, ngudi E-dé, buén Tring, phudng An Lac, thj xd Bubn HO, tinh Bdk Lk
ddn céu chuyén vé céng déng minh: Ngudi dén tai chd dugc vdn déng vao “tdp doan” (kinh té tap thé)
theo chd trurong cia Nha nuwdc tir ndm 1976. Mét thdi gian sau thi ngudi di cw ciing dén tham gia. Khi
viéc lam dn tdp thé chdm drt thi chinh quyén thurc hién khoanh ving, giao dédt cho tirng nhém ngudi
Kinh va nguoi dén téc thiéu s6. Mot s6 ngudi E-dé nhw ba vi kién quyét quay lai manh ddt cii cda 6ng
ba canh tdc, lam nha nén van gii¥ duc dat cii. Con nhirng ngudi khdc, vi lam theo quy hoach nén dét
cii phdi chia cho ngudi di cw. R6i nguwdi di cw bdn lai cho nhau nhiéu dén mire mét sao dét cé khiqua tay
4 - 5 chi.Mbi lan déi cha la viéc doi lai ddt cii cia ngudi E-dé cang tré nén kho khdn. Khéng nhiing thé,
vdi dét dé thi, gan mdt dwdng thi viéc chinh quyén thu héi quyén s dung dat dé thuc hién cdc du dn
ha téng thudng dién ra. Cong dong ngudi E-dé rat birc xic vdi cdc quy hoach ndy, chdng han nhu
trudng hop chinh quyén thu héi dat vdi tuyén bé la dé lam cho, cudi ciing dét ddng 1€ la cho bi chia 16
dé€ bdn cho cd nhén. C6 trwdng hop chinh quyén thu héi dét & trong buén dé lam trudng cép | va ép
buéc ngudi dén phdi ky nhén dén bi. Ngay khi nhdn duwoc dét thi trong duoc cdp S6 d, trong khi
nguwoi dén xung quanh suét bao ném vdn chwa duoc cép S6 dé.
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Ditng trwdre nhirng thach thirc va bt cip nay, nhiéu cong dong da tw diéu chinh, & mirc dd nhat
dinh mét s6 loai dat dai nhat dinh, viéc hwdng dung dat dai theo mo hinh hwdng dung luit tuc caa toc
ngudi d€ gidi quyét cac nhu ciu thyc tién clia cdng dong, mic di hién chwa c6 mot co ché kha dung dé
két noi hiéu qua gitra luat phap v&i luat tuc cling nhw khai thac tinh linh hoat cta t6 chirc cdng dong
truyén thong. Ngoai Yén Chau, nhw trinh bay & phén trén, treéng hop ban Liéng & Noong Ludng, huyén
Dién Bién, tinh Dién Bién lai ¢ sw diéu chinh khac lién quan téi huwdng dung dit dai. Khoang nhitng
nam 1997-1998, chinh quyén thwc hién giao rirng cho ngwdi dan theo co ché giao vé tlrng ban, roi ban
giao cho tirng ho véi dinh mire 1a 1.000m2/kh&u trong ho. Ban Liéng khi d6 dugc giao 55ha rirng san
xudt. Téi nam 2002, gidy chirng nhan quyén st dung dat da dwoc cip cho cac ho, song lai khong cé ban
d6 dinh vi vi tri rirng ctia hd. Trong qua trinh ban bac vé vin dé quan ly dit rirng, ban 1anh dao ban nhan
ra rang sé 1a thiu cong bang néu dit da chia cho ho nao thi chi hd dé tw quan ly, vi nhitng hd nao dwoc
giao rirng gan nha, rirng t6t thi sé nhan va loi hon nhwng hd nao dwoc giao rirng xa nha, rirng xau. Theo
dé xuat ctia Kiém 1am, moi ngwoi da théng nhat 1a trén gidy to thi rirng van giao cho hd, nhung thuc té
la ca cdng déng ban cung quan ly. Téi ndm 2014, chinh quyén da cAp mot Gidy chirng nhin quyén sir dat
cho cong dong dan cw ma khéng thu hoi lai gidly chirng nhan cda tirng hé trwdc d6. Két qua 13, hién nay,
ngwdi dan ban Liéng co tdi hai Gidy chitng nhin quyén s& hitu dit: mot gidy cip cho tirng ho gia dinh
vao nam 2002, mot gidy cip cho cdng dong dan cw ban Liéng vao ndm 2014. Nhwng hinh thirc quan ly
rirng thi chi ¢6 mot, d6 1a ca cdng dong cung quan ly. Viéc nay dwoc ngwoi dan ban Liéng danh gia tich
cuc bdi cac loi ich nhw: sé c6 nhiéu ngudi hon cing tham gia quan 1y, bdo vé rirng, dong thoi tw gidm
sat1an nhau; vi dat rirng 12 “ctia chung” nén sé han ché viéc nguoi ta tw y chit cay trong khu vue duoc
giao; néu cé chay rirng thi khong phai chi ho noi duoc giao chd rirng bi chay lo khic phuc ma ca cong
dong sé clung gidi quyét; ngudi dan co thé 1én rirng hai mang, dao ci thoai mai hon... Piéu quan trong
hon cd 1a né sé ngan dwoc viéc tranh chip trong twong lai. Anh Tong Van Han, ngui chia sé ciu chuyén
nay cho biét: “Chdng t6i nghi dat khéng dé ra dworc, rirng c6 thé 1én ciy dwgc. Bay gitr xa hoi phat trién,
c6 thé giao lwu vdn hda, canh tré nhiéu nguwoi di lam, di & dau, & ré noi khac. Néu chia dit chia rirng theo
tirng hod tir ndm 1999 thi so rdng lam kém cai tinh cdng ddng, nha thira, nha thiéuy, rdi sé khong cé rirng
dé di hai mang, hai cd. Cho nén chung t6i phai bao vé rirng cong déng”. Du vay, ngudi dan s¢ néu mot
ngay rirng bi thu hoi dé phuc vu cho cic dw 4n 1am nghiép thi ho s& mit rirng cong dong.

Cac hé qua khdng mong doi do giao dit giao rirng tao ra nhw vira phén tich & trén
tré nén trim trong hon khi cac cdng dong tdc ngudi thiéu s6 chuyén d6i mé hinh co ciu ciy
trong ctia ho. Nhw trinh bay & trén, véi mong mudn cai thién cudc séng dé hoa nhap véi sw
phat trién chung, cac cdng ddng ngudi Mnong & Ddk Nong va ngwoi Théi & Yén Chau da cha
dong, tich cuc chuyén tir 1Am nwong riy truyén théng sang trong ciy cong nghiép dai ngay.
Tuy nhién, ban than ho va nhirng nha hoach dinh chinh sach phét trién néng nghiép khong
hinh dung dwoc trwdc rang, sw chuyén doi co cdu cdy trong, gidng nhu giao dit, giao rirng,
c6 thé 1am gia tang sw loai trir va b4t binh dng trong tiép can dAt dai gitta cac thanh vién
trong cong dong. Giong nhw Li (2014) da chira & ving cao Indonesia, sy phat trién cia mé
hinh san xu4t ndng san hang héa & viing cac tc ngwoi thiéu sé tai chd TAy Nguyén va Tay
Bic mdt mit kich thich nhiéu ngudi chi€m hiru va tich tu dat dai. Mat khac, d6i véi ban than
nhitng ho c6 dit, viéc tham gia vao nén san xuit néng san hang héa dwva trén “kién c6 héa”
(dinh canh) 1a chuyén déi day rui ro b&i khi thua 16 xay ra, nhiéu ho, giong nhw gia dinh
H'Pang, khong con cach nao khic ngoai viéc ban di chinh nhitng manh dit ma ho da va
dang “kién c6 héa” d€ giai quyét. D€ nhirng nguwdi hién dang bi roi vao cdnh hudng “khong
biét sé song thé nao” do hai qua trinh chuyén d6i nay tao ra, nhw trwong hop gia dinh chi
H'Dang c6 thé sdng dworc, cin thiét phai c6 nhirng thay d6i vé chinh sach dat dai theo cach
ti€p can bao gop va binh ddng hon & viing cac toc ngudi thiéu s6 nhw da tirng ton tai trong

cac mo hinh luat tuc & nguwdi Thai va nguoi M'Nong.
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